                                                 Uchwała Nr V/   41    /2007

                                                 Rady Gminy Zaniemyśl

                                                 z dnia 26 marca 2007 roku

w sprawie: złożenia skargi Rady Gminy Zaniemyśl do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze nr                    NK.I-4.0911-49/07 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 marca 2007 roku  orzekające nieważność Uchwały Nr IV/35/2007 Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 26 lutego 2007 roku w sprawie: stwierdzenia wygaśnięcia mandatu Wójta Gminy Zaniemyśl Pana Krzysztofa Urbasa – ze względu na istotne naruszenie prawa, doręczone w dniu 9 marca 2007 roku.

                    Na podstawie art. 98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku               o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591            z późn. zm.) Rada Gminy Zaniemyśl uchwala, co następuje:

           § 1. Składa się skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego                  w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze nr NK.I-4.0911-49/07 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 marca 2007 roku orzekające nieważność Uchwały               Nr IV/35/2007 Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 26 lutego 2007 roku w sprawie: stwierdzenia wygaśnięcia mandatu Wójta Gminy Zaniemyśl Pana Krzysztofa Urbasa ze względu na istotne naruszenie prawa.

                     § 2. Upoważnia   się   Pana   Marka    Grzelaka – radcę    prawnego    do dokonania czynności przed Sądami Administracyjnymi.

                     § 3. Załącznikami do niniejszej uchwały są: 

                            - Uchwała Nr IV/35/2007 Rady  Gminy Zaniemyśl  z dnia 26 lutego

                              2007 roku  w sprawie: stwierdzenia  wygaśnięcia   mandatu  Wójta 

                              Gminy Zaniemyśl Pana Krzysztofa Urbasa,

                            - wyjaśnienia Wójta Gminy Zaniemyśl  Krzysztofa Urbasa,

                            - protokół    Nr   IV/     /2007  z   sesji    Rady    Gminy    Zaniemyśl 

                              z dnia 26 lutego 2007 roku, 

                     § 4. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Gminy.

                     § 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

PRZEWODNICZĄCA

RADY GMINY

( - ) Alina Frąckowiak

                                   Uzasadnienie do Uchwały Nr V/         /2007 

                            Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 26 marca 2007 roku

w sprawie: złożenia skargi Rady Gminy Zaniemyśl do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze nr                    NK.I-4.0911-49/07 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 marca 2007 roku orzekające nieważność Uchwały Nr IV/35/2007 Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 26 lutego 2007 roku w sprawie: stwierdzenia wygaśnięcia mandatu Wójta Gminy Zaniemyśl Pana Krzysztofa Urbasa – ze względu na istotne naruszenie prawa.

              Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnięciem nadzorczym nr                      NK.I-4.0911-49/07z dnia 7 marca 2007 roku orzekł nieważność Uchwały                 Nr IV/35/2007 Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 26 lutego 2007 roku w sprawie: stwierdzenia wygaśnięcia mandatu Wójta Gminy Zaniemyśl Pana Krzysztofa Urbasa. W uzasadnieniu rozstrzygnięcia nadzorczego Organ nadzoru stwierdził przede wszystkim, że Wójt Gminy Zaniemyśl Pan Krzysztof Urbas złożył oświadczenie        o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka z przekroczeniem terminu określonego w art. 24j ust.3 ustawy o samorządzie gminnym. Rada Gminy Zaniemyśl była więc zobowiązana podjąć uchwałę stwierdzającą wygaśnięcie mandatu. Ponad to Organ nadzoru zauważył, że ustawa przewiduje konieczność podjęcia uchwały stwierdzającej wygaśniecie mandatu a nie przewiduje możliwości przyjęcia uchwały o odmowie wygaśnięcia mandatu. Brak jest zatem podstaw do podjęcia przez Radę Gminy uchwały w sprawie odmowy wygaśnięcia mandatu. W tym stanie rzeczy zdaniem Organu nadzoru należało uznać nieważność uchwały.

              Rada Gminy Zaniemyśl nie podziela praworządności rozstrzygnięcia nadzorczego, ponieważ w jej ocenie nie doszło do istotnego naruszenia prawa. I tak na sesji w dniu 26 lutego 2007 roku po wysłuchaniu wyjaśnień Wójta Rada Gminy Zaniemyśl podjęła uchwałę, w której nie stwierdziła wygaśnięcia mandatu Wójta.     U podstaw głosowania legło przekonanie Rady Gminy, że:

- ustawodawca nie zadbał  o  jednolitość  i  jasność  terminów  składania oświadczeń:  

  dotyczących  małżonka i samorządowca,

- w/w ustawy  naruszają  zasadę proporcjonalności poprzez  niewspółmiernie wysoką 

  sankcję za niezłożenie oświadczenia w terminie, 

- ma miejsce  kolizja ustaw,  tj. ustawy  o  bezpośrednim  wyborze  wójta,  burmistrza

  i prezydenta z ustawą o samorządzie gminnym. Ta druga a nie pierwsza jest  ustawą 

  szczególną i ona powinna mieć zastosowanie,

- istotą wprowadzenia przez ustawodawcę nowych  regulacji  prawnych,  była  walka

  z korupcją  i  innymi patologiami  w  administracji. Założenie to  nie  przełożyło się 

   jednak na dobry stan przepisów prawa, 

- naruszenie   zasady   ciągłości  i   stabilności   samorządu   terytorialnego,   poprzez 

  przerwanie  realizacji  zadań organu  wykonawczego,

- ugodzenie  co  do  skutków  w  zasadę  bezpośredniości  wyborów   organów  (Wójt 

  Gminy Zaniemyśl otrzymał ponad 80%  społecznego poparcia).

          Radni Rady Gminy Zaniemyśl uznali wyjaśnienia Wójta za przekonujące, czemu dali wyraz w głosowaniu. Za stwierdzeniem nie wygaśnięcia mandatu Wójta opowiedziało się 10 radnych; głosów przeciwnych nie było; wstrzymało się od głosu  4 radnych.  Na sesji był nieobecny 1 radny.

Tym samym Rada Gminy Zaniemyśl nie stwierdziła wygaśnięcia mandatu Wójta Pana Krzysztofa Urbasa z przyczyny przewidzianej w art. 26 ust.1 pkt.1a ustawy o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta (Dz. U. z 2002 roku, Nr 113, poz. 984 ze zm.)

              W powyższym stanie rzeczy Rada Gminy Zaniemyśl korzysta z ustawowego uprawnienia tj. treści art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku                       o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591            ze zm.) złożenia skargi, albowiem w jej ocenie został naruszony interes prawny Gminy, przejawiający się ugodzeniem w kompetencyjność organu wykonawczego. Zaistniały stan spowodować może poważne naruszenie wykonywania przez Gminę zadań publicznych we własnym imieniu, jak i na jej odpowiedzialność. Ponieważ samodzielność Gminy podlega ochronie sądowej, dlatego biorąc pod uwagę szczególność zdarzenia, także w kontekście zdarzeń dotyczących innych wspólnot samorządowych,  istnieje konieczność arbitralnego rozpoznania sprawy przez niezawisły Sąd.

         PRZEWODNICZĄCA

RADY GMINY

( - ) Alina Frąckowiak

