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1. MIESZKAŃCY GMINY 

-SYTUACJA  DEMOGRAFICZNA I PROBLEMY SPOŁECZNE
        Według danych  Urzędu Gminy-Ewidencja Ludności w Zaniemyślu na koniec 2006 roku Gminę  Zaniemyśl  zamieszkiwało 6.232 osób, w tym 2.991 to mężczyźni i 3.241 kobiety. Liczba gospodarstw domowych to około 1.811- licząc , że przeciętnie na 1 gospodarstwo domowe średnio przypada 3,44 osoby. ( do przyjęcia wskaźnika średniej liczby osób w gospodarstwie domowym przyjęto dane Urzędu Statystycznego z Narodowego spisu powszechnego z 2002r.) Na terenie gminy  Zaniemyśl  znajduje się  18 sołectw  w skład których wchodzi 26 wsi i 3 przysiółki. 
Liczba oraz struktura wiekowa ludności gminy Zaniemyśl
	Rok
	Liczba ludności Ogółem 
	Urodzone dzieci
	Zgony
	W wieku przed

Produkcyjnym
	W wieku produkcyjnym
	W wieku po

Produkcyjnym

	2001
	6206
	67
	48
	
	3730 
K- 1773             M -1957
	775
K- 513              M -262

	2002
	6275 
	68
	51
	1792
	3742
K- 1806            M -1936
	741
K- 518              M -223

	2003
	6148                             
	57
	48
	1659
	3631           K-1802                 M-1829
	858
K-527                  M-331

	2004
	6204
	59
	63
	1550
	3765            K-1871          M-1894      
	889               K-495          M-394

	2005
	6222
	64
	57
	1503
	3947            K-1903        M-2044
	772              K-530          M-242

	2006
	6232
	71
	58
	1211
	4161

K-2021         M-2140
	860

K -585           M-275


*znaczenia   K- kobiety
                     M- mężczyźni
Z powyższego zestawienia widać, że spada liczba  dzieci, które stanowiły w 2001  27,41% ogółu mieszkańców, a w 2006r  stanowią 19,43%  przy jednoczesnym wzroście  liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Grupa ta w roku 2001 to 12,49% ogółu ludności, a w 2006 to już 13,80% . Powoduje to relatywne starzenie się naszego społeczeństwa. Osób starszych będzie coraz więcej w stosunku do osób w wieku przed produkcyjnym i produkcyjnym. Jest to zjawisko ogólnokrajowe i fakt ten potwierdza  Raport Biura Ludnościowego Organizacji Narodów Zjednoczonych z 2005r, w którym mówi się, że w ciągu 45 lat średnia długość życia w Polsce ma się wydłużyć z 72,7 lat do 80,5 lat w roku 2050 i jednocześnie w tym czasie zmniejszy się liczba ludności z 38,5 mln. do 32 mln. Tak więc starość to pierwszy problem, który winien być  jednym z istotniejszych zagadnień w strategii.
Według danych Urzędu Statystycznego w roku 2004  w Wielkopolsce stosunek ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym to 58 osób.  W gminie Zaniemyśl podobnie jak i na terenie kraju, w okresie ostatnich lat struktura demograficzna mieszkańców ulegała zmianom; systematycznie zmniejszała się liczba dzieci, natomiast wzrastała liczba osób w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mężczyzn). Według prognoz Głównego Urzędu Statystycznego  w najbliższych latach będzie systematycznie wzrastać  grupa osób w wieku poprodukcyjnym, co z perspektywy systemu zabezpieczenia społecznego jest bardzo ważne, gdyż wymaga dostosowania do potrzeb tej wzrastającej grupy osób odpowiedniej sfery usług społecznych. Wzrost udziału osób starszych w populacji, wynikający  z  malejącej liczby urodzin oraz z wydłużania się średniego czasookresu życia, może przyczynić się do zwiększenia liczby osób niepełnosprawnych. Starsze grupy wiekowe są bardziej narażone na ryzyko niepełnosprawności.
Podsumowanie
Sytuację mieszkańców Gminy Zaniemyśl determinują zachodzące w ostatnich latach procesy demograficzne i ekonomiczne. Analizując sytuację bytową i demograficzną mieszkańców gminy, dostrzegamy zjawiska i grupy społeczne, które powinny stać się obiektem szczególnego zainteresowania samorządu. Zwracają uwagę:

- systematyczny spadek liczby dzieci oraz dzietności rodzin,  co jest wynikiem  przemian obyczajowych naszego społeczeństwo  oraz sytuacji ekonomiczno-bytowej znacznej liczby rodzin,

- trudna sytuacja bytowa części rodzin, która uniemożliwia zarówno zaspokojenie potrzeb bytowych jak i rozwojowych, a  w wielu przypadkach mająca wpływ na niewłaściwe wychowanie dzieci i młodzieży;
           - duża liczba rodziców samotnie wychowujących dzieci, którzy częściej narażeni  są na biedę i niedostatek;

           - wzrost przeciętnej długości życia – to korzystne zjawisko przy jednoczesnym       permanentnym spadku liczby osób w wieku przedprodukcyjnym, przyczynia się do  tzw. „starzenia się naszego społeczeństwa” . 
Starzenie się  rodzi większe ryzyko choroby oraz utraty sprawności, co w konsekwencji może prowadzić do izolacji  społecznej – dlatego zjawisko to stwarza wyzwanie dla lokalnej polityki społecznej w zakresie społecznego funkcjonowania seniorów. 
2. PROBLEMY SPOŁECZNE WEDŁUG DANYCH OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ GMINY ZANIEMYŚL

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej,  pomoc
społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2. 1 j). Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3. 1). W myśl ustawy o pomocy społecznej przyznanie osobie pomocy finansowej uzależnione jest od stopnia ubóstwa oraz tzw. czynnika sytuacyjnego. Ubóstwo określone jest poprzez kryterium dochodowe. Czynnik sytuacyjny to z kolei: sieroctwo, bezdomność, potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała  lub ciężka choroba, przemoc w rodzinie,  bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, brak umiejętności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu placówki opiekuńczo-wychowawczej, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, alkoholizm lub narkomania,  trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe, klęski żywiołowe lub ekologiczne.  Jednostką organizacyjną gminy realizującą zadania  w obszarze pomocy społecznej jest  Ośrodek Pomocy Społecznej.
 Zadania Ośrodka Pomocy Społecznej to między innymi rozpoznawanie potrzeb społecznych, przyznawanie i wypłacanie świadczeń przewidzianych ustawą, praca socjalna,  udzielanie świadczeń w tym: organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych w domu klienta, współpraca z organizacjami pozarządowymi i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym, aktywizowanie środowiska lokalnego, sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej.
W Ośrodku Pomocy Społecznej w Zaniemyślu  zatrudnionych jest  8 pracowników , w tym : pracownik socjalny - pracujący w rejonie, główna księgowa, inspektor do spraw świadczeń z pomocy społecznej, 2 opiekunki zatrudnione w niepełnym wymiarze czasu pracy - świadczące usługi opiekuńcze w domu podopiecznego, samodzielny referent do spraw świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej oraz Kierownik i  na ¼ etatu sprzątaczka. Zatrudniona kadra jest profesjonalnie przygotowana do pracy socjalnej, jednakże liczba jest nie wystarczająca. Zgodnie bowiem z zapisem art.110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. Ośrodek Pomocy Społecznej winien zatrudniać pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy . Dla osiągnięcia  wymogu ustawowego konieczne jest zwiększenie zatrudnienia pracowników socjalnych. Zadaniem pracowników socjalnych jest wspomaganie osób i rodzin wymagających pomocy w osiągnięciu możliwie pełnej aktywności społecznej; współdziałanie z grupami i społecznościami lokalnymi, mające na celu rozwijanie w nich zdolności do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów; organizowanie różnorodnych form pomocy, a także udział w rozwijaniu infrastruktury odpowiadającej zmieniającym się potrzebom społecznym; zapobieganie procesom marginalizacji osób i grup, jak również przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom w środowisku lokalnym.
Tabela nr 1 . Osoby i rodziny objęte pomocą społeczną przez Ośrodek Pomocy Społecznej w 2001-2006 r.  

                          Liczba rodzin i osób w rodzinach objętych różnymi formami pomocy społecznej
	ROK
	Liczba  środowisk objętych  pomocą                                                  
	Liczba osób w rodzinach

	2001
	219 
	736

	2002
	259
	920

	2003
	266
	998

	2004
	211
	757

	2005
	228
	800

	2006
	232                                                       
	795


W analizowanym okresie odsetek podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej w odniesieniu do ogólnej liczby mieszkańców gminy utrzymuje się z niewielkimi wahaniami w  poszczególnych latach na poziomie  12,8% . Te niewielkie odchylenia liczby osób i rodzin korzystających z systemu wsparcia  wynikają ze zmian prawnych, które zmieniały listę osób uprawnionych do korzystania z sytemu pomocy . 
Tabela nr 2. Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających ze świadczeń pomocy społecznej  ze względu na powody przyznania pomocy
	Powody przyznania pomocy
	Liczba rodzin i osób w poszczególnych latach

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Ro-y
	Os-y
	Ro-y
	Os-y
	Ro-y
	Os-y
	Ro-y
	Os-y
	 Ro-y
	Os-y
	 Ro-y
	  Os-y

	UBÓSTWO
	105
	372
	178
	678
	158
	614
	177
	677
	183
	677
	189
	667

	BEZDOMNOŚĆ
	0
	0
	2
	2
	3
	  3
	4
	   4
	2
	  2
	2
	   2

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
	12
	57
	15
	62
	12
	52
	9
	43
	1
	3
	0
	0

	BEZROBOCIE
	82
	316
	113
	401
	134
	517
	130
	488
	141
	500
	120
	 402

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	67
	119
	80
	236
	52
	147
	38
	112
	40
	131
	40
	 117

	DŁUGOTRWAŁA CHOROBA
	10
	  41
	10
	 48
	8
	 22
	5
	5
	8
	  21
	8
	   29

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH Opiekuńczo-Wychowawczych 
	56


	239

	65


	355

	53


	357


	51

	256


	45

	251


	39

	199



	W TYM:

1) RODZINY NIEPEŁNE
	22
	73
	23
	81
	17
	 55
	18
	58
	 13
	38
	14
	54

	2)RODZINY WIELODZIETNE


	19
	107
	30
	212
	33
	229
	19
	128
	30
	201
	22
	 139

	ALKOHOLIZM
	8
	 24
	10
	10
	16
	 52
	10
	 13
	13
	 32
	15
	  43

	PRZEMOC  w  RODZINIE
	
	
	
	
	
	
	6
	 25
	5
	 16
	8
	  25

	TRUDNOŚCI  w  przystawaniu się  dożycia po opuszczeniu Zakładu  Karnego
	
	
	
	
	
	
	3
	  3
	5
	  8
	1
	   4


(zestawienie według danych zawartych w sprawozdani MPiPS-03)
* Znaczenia :
Ro-y – Rodziny
Os-y - Osoby 
Analizując powyższe zestawienie widzimy, że najczęstszym  powodem  trudnej sytuacji  społecznej poza ubóstwem  jest bezrobocie/ – brak pracy  powoduje między innymi owe ubóstwo/. Ta dysfunkcja występuje często wraz z innymi niekorzystnymi zjawiskami jak np: problem alkoholowy, niewydolność wychowawcza. Rodziny te charakteryzują się zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozpadem życia małżeńskiego i rodzinnego, częstymi zmianami partnerów. Dzieci żyjące w takich warunkach narażone są na przeżywanie traumatycznych  doświadczeń.
 Mimo, że z roku na rok spada liczba rodzin, z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi to nadal stanowi znaczną liczebnie grupę rodzin.  Na przestrzeni lat widoczny jest lekki ale stały wzrost liczby rodzin, których przyczyną trudnej sytuacji jest alkoholizm. Również permanentnie wzrasta liczba środowisk, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej z powodu niepełnosprawności lub długotrwałej, bądź ciężkiej choroby.
     Problem ubóstwa w gminie Zaniemyśl 
Zjawisko społeczne, jakim jest ubóstwo, najmocniej dotyka mieszkańców z rejonów po byłych państwowych gospodarstwach rolnych i tam powinna koncentrować się praca socjalna, mająca na celu aktywizację osób i rodzin. Analizując przyczyny korzystania z pomocy społecznej wynika, że  10,70% całej populacji gminy dotyka problem ubóstwa, a 12,8% ogółu mieszkańców z uwagi na swoją trudną sytuację życiową zmuszona jest korzystać ze świadczeń pomocy społecznej . 
 Bezdomność
Bezdomność jest jednym z poważniejszych przejawów patologii społecznej. Jest to ekstremalna forma wykluczenia społecznego. Bardzo często towarzyszy jej: brak pracy, uzależnienie od alkoholu bądź narkotyków, niepełnosprawność, choroby psychiczne, przestępczość, patologia rodziny. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej gmina ma obowiązek zapewnić osobie  bezdomnej: schronienie, odzież, posiłek i inne formy pomocy w zakresie wychodzenia z bezdomności.  Marginalizacja i wykluczenie w największym zakresie dotyczą bezdomnych. Choć liczbowo  jest to niewielka grupa, jednakże znacznie większa grupa osób jest realnie zagrożona bezdomnością, gdyż  mieszka w lokalach bez umowy najmu i bez meldunku. Te osoby w przypadku utraty źródła dochodu mogą z dnia na dzień stać się w rozumieniu przepisów cytowanej ustawy w pełnym znaczeniu osobami bezdomnymi. Brak schronienia jest szczególnie dotkliwy i uciążliwy dla tych, dla których nie jest to własny wybór. Problem bezdomności może także narastać ze względu na możliwość utraty miejsca zamieszkania rodzin, które mają zadłużenia czynszowe w efekcie czego mogą zostać eksmitowane, a relatywnie niskie dochody rodzin uniemożliwiają im wynajem lokalu na wolnym rynku bądź uzyskanie kredytu hipotecznego na wynajem. Spora część mieszkańców gminy, bo aż 281 rodzin zamieszkuje w lokalach Spółdzielni Własnościowo – Lokatorskiej w Łęknie z czego na koniec 2006r.- 43 rodziny zalegały z opłatami mieszkaniowymi. Z pomocy Urzędu Gminy w 2006r. na opłaty związane z eksploatacją mieszkania (przyjmując, że dodatek mieszkaniowy przyznawany jest na 6 miesięcy i większość klientów składa wnioski o tę formę pomocy dwa razy w roku) średnio skorzystało 390 gospodarstw domowych.
Tabela nr 3. Liczba i kwota wypłaconych dodatków mieszkaniowych przez Urząd Gminy 
	Dodatki mieszkaniowe
	Lata

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Liczba wypłaconych dodatków mieszkaniowych
	979
	940
	926
	846
	881
	780

	Kwota wypłaconych dodatków mieszkaniowych
	157.115,00
	139.867,00
	129.673,00
	131.442,00
	131.389,00
	125.520,00


Ochrona macierzyństwa

W latach 2004-2006 spadła liczba osób, które otrzymały pomoc z Ośrodka Pomocy Społecznej ze względu na potrzebą ochrony macierzyństwa. Wynika to z wycofania z systemu pomocy świadczeń w formie zasiłku okresowego i macierzyńskiego z tytułu ochrony macierzyństwa. Obecnie świadczenia z tytułu ochrony macierzyństwa mieszczą się w ramach systemu świadczeń  rodzinnych. Osoby, dla  których okoliczność ta stanowi decydującą przyczynę znalezienia się w trudnej sytuacji życiowej i zmusza je do korzystania z pomocy społecznej stanowią obecnie bardzo sporadyczne i pojedyncze przypadki.
 Niepełnosprawność i długotrwała  choroba
Niepełnosprawność to stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Niepełnosprawność spostrzegana jest także jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka i pomoc społeczna powinna wspierać działania na wszystkich szczeblach życia społecznego na rzecz poprawy komfortu funkcjonowania osób niepełnosprawnych poprzez m.in. przeciwdziałanie ich dyskryminacji, a także tworzenie mechanizmów wyrównujących ich szanse życiowe oraz warunków do korzystania z przysługujących im praw. Według danych Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002 wśród ogólnej liczby mieszkańców powiatu średzkiego  ok. 14,5% to osoby niepełnosprawne. Niepełnosprawność jest bardzo ściśle powiązana ze strukturą wiekową mieszkańców gminy. Najbardziej dotyka ona osób w wieku poprodukcyjnym i  liczebnie wzrasta wraz z wiekiem. Jak wynika z tabeli nr 2 liczba rodzin występujących o wsparcie z tytułu długotrwałej choroby i niepełnosprawności jako powodu trudnej sytuacji życiowej zwiększyła się w roku 2006 w stosunku do roku 2004. Wzrost nastąpił pomimo zmian w ustawie o pomocy społecznej (zmieniono zasady i płatników w przypadku rent socjalnych i zasiłków stałych), a także mimo tego, że kryterium dochodowe kwalifikujące do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej jest relatywnie niskie w stosunku do otrzymywanych rent i emerytur.
 Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych jest kolejną co do wielkości przyczyną korzystania z systemu pomocy społecznej. Problem ten w roku 2006 występował w 39 rodzinach, w tym 14 rodzin to rodziny niepełne i 22 rodziny wielodzietne. W porównaniu do roku 2004 następuje  sukcesywny spadek ilości  rodzin korzystających z pomocy społecznej z uwagi na bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, jednakże  niepokojący jest wzrost w tej liczbie - rodzin wielodzietnych. I tak w tej grupie rodzin w roku 2004  rodziny wielodzietne stanowiły 37%, a w 2006r. odsetek ten wyniósł  56%. Osoby dotknięte tym problemem wymagają kompleksowej pomocy zarówno w sferze socjalnej, poprzez pomoc materialną (finansową i  rzeczową), pracę socjalną  jak i w sferze psychologicznej, pedagogicznej i prawnej.
 Inne sytuacje życiowe

 Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaniemyślu  zabezpiecza lokalną społeczność także na wypadek wystąpienia innych okoliczności niż wyżej wymienione ryzyka życiowe np: w razie  konieczności zabezpieczenia usług opiekuńczych, czy udzielenia pomocy w sytuacjach kryzysowych, w tym osobom uzależnionym i ich rodzinom oraz ofiarom przemocy w rodzinie, a także innych szczególnie trudnych sytuacjach i zdarzeniach losowych.
Podsumowanie

Czynnikiem, który w zasadniczym stopniu determinuje trudne sytuacje życiowe mieszkańców gminy Zaniemyśl i stanowi zagrożenie również wykluczeniem społecznym, jest ubóstwo. Z danych OPS  wynika, że problem ten występuje w 189 rodzinach i obejmuje 667 osób. Wśród czynników, które w największym stopniu przyczyniają się do ubóstwa, znajdują się: bezrobocie, niepełnosprawność i długotrwała choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych oraz alkoholizm. Posługując się kryteriami dochodowymi wyznaczonymi dla potrzeb ustawy o pomocy społecznej, grupa osób ubogich jest większa w porównaniu do roku 2001 -  (219 rodzin), i wyniosła w 2006r.-232 rodziny. O trudnej sytuacji mieszkańców gminy  świadczy również liczba rodzin objętych świadczeniami rodzinnymi - w roku 2005  (540 rodzin ), a w 2006r. aż 617 rodzin korzystało z tej formy pomocy. Aby uzyskać prawo do tych świadczeń trzeba także spełnić warunek nie przekroczenia wysokości kryterium dochodowego na osobę w rodzinie. Trudno w tym zakresie wykonać miarodajną analizę, gdyż świadczenia te  są realizowane dopiero od maja 2004r. i ich realizacja była przejmowana etapami. Niemniej analizując jednocześnie  charakter udzielanych świadczeń z zakresu pomocy społecznej do IV. 2004r i od V. 2004r., (w którym to roku część świadczeń, z katalogu świadczeń pomocy społecznej, weszło w nowe świadczenia rodzinne ) zauważa się , że część rodzin korzystających do tej pory z pomocy społecznej stała się świadczeniobiorcami  systemu świadczeń rodzinnych. Liczby te wskazują na rosnącą sferę ubóstwa. Często ubóstwo prowadzi do wykluczenia społecznego dlatego należy mieć na uwadze, że im dłużej osoby bądź rodziny żyją w stresujących warunkach społecznych i ekonomicznych, tym głębsze następują w nich niekorzystne zmiany. Dlatego też należy podejmować działania aktywizujące osoby i rodziny do wysiłku w kierunku zmiany swej sytuacji poprzez znalezienie  motywacji i potencjału tkwiącego w rodzinie oraz w środowisku w celu wyprowadzenia rodziny z systemu pomocy społecznej.
3. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH
Bezrobotnym, zgodnie z definicją zawartą w ustawie o promocji zatrudnienia instytucjach   rynku pracy, jest  osoba pozostająca bez pracy, jednocześnie zdolna i gotowa do  podjęcia pracy w pełnym wymiarze czasu, zarejestrowana w Powiatowym Urzędzie Pracy. Bezrobocie, przyczynia się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

- dezintegracji i zubożenia rodziny,
- zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami     rodziny,
- obniżenia samooceny,  braku wiary we własne siły,
            - zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego. 
Szczególne zagrożenia niesie dla jednostki i rodziny długotrwałe bezrobocie. Większość długotrwale bezrobotnych, klientów Ośrodka Pomocy Społecznej to osoby które nie spełniają wymagań rynku pracy, ich długotrwałe pozostawanie bez pracy zmniejsza z każdym dniem szansę na zatrudnienie bowiem następuje tzw. „zużycie” kwalifikacji i utrata atrakcyjności dla potencjalnego pracodawcy.  Zaś  poszerzający się niedostatek z reguły powoduje narastanie zjawisk społecznie niepożądanych i spostrzeganych jako szeroko rozumiane zachowania patologiczne. Przymusowa bezczynność wyzwala zachowania dewiacyjne skierowane na rodzinę  i na lokalną społeczność. Jest to argument  równie ważny  dla stworzenia programu pomocy dla osób bezrobotnych jak aspekt  finansowy bezrobocia w lokalnym środowisku, którym jest bezpośrednia konieczność ponoszenia przez budżet gminy kosztów pomocy społecznej kierowanej dla tych rodzin. Tak więc pomoc osobom bezrobotnym i ich rodzinom winna być jednym z zadań w gminnej strategii.
 Bezrobocie według danych Powiatowego Urzędu Pracy 
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy z terenu Gminy Zaniemyśl na dzień 31.12. 2006 roku zarejestrowanych było 344 osób bezrobotnych. Należy jednak dodać, że poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy może się różnić od rzeczywistej liczby informującej o osobach pozostających bez pracy. Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności pracy „na czarno”.    Biorąc pod uwagę fakt, iż powrót do pracy jest tym trudniejszy, im dłuższy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem; szczególnie niekorzystnie rysuje się w tym aspekcie sytuacja bezrobotnych kobiet. Strukturę bezrobocia  na terenie gminy Zaniemyśl w latach 2001 do 2006 obrazuje poniższa tabela:
Tabela nr 4. Liczba i struktura osób bezrobotnych
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	I. Liczba bezrobotnych
	352
	414
	499
	460
	416
	344

	W tym
	1) kobiety
	182
	216
	258
	250
	243
	222

	
	2) z prawem do zasiłku
	56
	54
	137
	76
	57
	32

	
	3) zwol-i z przy-n zakł. pracy
	50
	28
	137
	25
	16
	9

	
	4) niepełnosprawni
	1
	4
	4
	5
	7
	6

	Wg.

wieku
	18-24 lat
	125
	145
	150
	130
	107
	83

	
	25-34 lat
	89
	97
	141
	109
	107
	80

	
	35-54 lat
	136
	167
	195
	203
	173
	155

	
	 55- 64 lat
	2
	5
	13
	18
	29
	26

	Wg.

poziomu
wykszt-ia
	Wyższe
	5
	7
	7
	10
	14
	10

	
	Średnie
	81
	97
	116
	106
	101
	103

	
	zasadnicze zawodowe
	152
	182
	233
	205
	168
	125

	
	gimnazjalne i poniżej
	114
	128
	143
	139
	133
	106

	Wg.

stażu

pracy
	bez stażu pracy
	133
	165
	157
	142
	137
	122

	
	do 1 roku pracy
	14
	20
	21
	21
	21
	22

	
	od 1-5 lat pracy
	58
	51
	81
	82
	71
	49

	
	od 5-10 lat pracy
	44
	57
	88
	78
	60
	47

	
	od 10-30 lat pracy
	102
	114
	144
	140
	115
	97

	
	30 lat i więcej
	1
	7
	8
	5
	12
	7

	Wg.

czasu

pozostaw.

bez

pracy
	do 1 miesiąca
	22
	16
	39
	24
	19
	16

	
	od 1- 3 miesięcy
	60
	63
	74
	54
	76
	46

	
	od 3-6 miesięcy
	56
	69
	57
	67
	66
	47

	
	od 6-12 miesięcy
	65
	86
	117
	74
	60
	53

	
	od 12 -24miesięcy
	70
	83
	100
	108
	66
	65

	
	powyżej 24 miesięcy
	79
	97
	112
	133
	129
	117


Analizują powyższe dane należy stwierdzić, że wśród osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Środzie Wlkp. na dzień 31.12.2006r.  64,53% stanowią kobiety, przy czym warto zauważyć, że odsetek kobiet wśród osób bezrobotnych od 2002 roku stale wzrasta -od 52,17 % w roku 2002 aż do 64,53% w roku 2006- wyższy był on tylko w roku 2001, kiedy 77.45 %  bezrobotnych stanowiły kobiety. Zdecydowanie lepszą sytuację na rynku pracy posiadają osoby z wykształceniem wyższym, tych w rejestrach bezrobotnych figuruje najmniej. Wraz z malejącym poziomem wykształcenia zwiększa się udział bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy co obrazuje poniższa tabela:
Tabela nr 5. Struktura poziomu wykształcenia osób bezrobotnych

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Liczba bezrobotnych ogółem
	% w latach
2001-2006
	352
	414
	499
	460
	416
	344

	    Poziom 

wykształcenia
	 wyższe                              
	1,4  -   2,9
	5
	7
	7
	10
	14
	10

	
	średnie
	23,0- 29,9
	81
	97
	116
	106
	101
	103

	
	zasad-e zawodowe
	43,2- 36,3
	152
	182
	233
	205
	168
	125

	
	gimnazjalne i poniż.
	32,4- 30,8
	114
	128
	143
	139
	133
	106


Najczęstszym powodem przyznawania świadczeń z pomocy społecznej po ubóstwie jest bezrobocie. Liczba osób objętych pomocą przez Ośrodek Pomocy Społecznej z tego powodu rosła z roku na rok aż do 2005r. mimo, że od  2004r  następował sukcesywny spadek osób bezrobotnych. Dopiero w  2006r. , gdy nastąpił znaczący spadek  osób bezrobotnych dał się również zauważyć spadek  liczby osób bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej.
Tabela nr 6-Liczba środowisk objętych pomocą  z tytułu bezrobocia

	Rok
	Ogólna liczba środowisk objętych pomocą społeczną
	Liczba środowisk objętych pomocą z powodu bezrobocia
	       %

	2001
	219
	82
	37,44

	2002
	259
	113
	43,63

	2003
	266
	134
	50,38

	2004
	211
	130
	61,61

	2005
	228
	141
	61,84

	2006
	232
	120
	51,72


Podsumowanie

Istnieje ścisły związek pomiędzy problemem bezrobocia i ubóstwa. Są to najczęstsze powody korzystania z pomocy  Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaniemyślu. Na 232 rodziny objęte w roku 2006r. pomocą społeczną aż w 120 rodzinach głównym powodem korzystania z pomocy było bezrobocie, które jest przyczyną  ubożenia rodzin, pogorszenia stanu funkcjonowania rodzin, a następnie ich marginalizacji. Na brak pracy narażone są przede wszystkim:
-osoby o niższym poziomie wykształcenia,
-kobiety, szczególnie te dłużej pozostające bez pracy,
Nowe możliwości współdziałania instytucji rynku pracy i pomocy społecznej, tj. Powiatowego Urzędu Pracy i  Ośrodka Pomocy Społecznej,  stwarzają    postanowienia   Rozporządzenia  Ministra  Gospodarki  i  Pracy     z  25 października 2005 r. w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych.  
4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Dziecko powinno wychowywać się w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia. Polityka społeczna zajmuje się dziećmi jako grupą wymagającą szczególnej troski i ochrony. Działalność na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku oraz zabezpieczenia właściwej  opieki i wychowania  w sytuacjach kryzysowych rodziny. Instytucje wspierające rodzinę w procesie opieki, wychowania i edukacji w gminie Zaniemyśl to: przedszkole, szkoły, świetlica środowiskowa, Ośrodek Pomocy Społecznej oraz instytucje powiatowe realizujące zadania w tym zakresie na rzecz mieszkańców gminy - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Publiczna Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Szlachcinie, a także Sąd Rejonowy w Środzie Wlkp. Wydział Rodzinny i Nieletnich.
 Sytuacja dziecka w środowisku szkolnym

Zadania edukacyjne, a zarazem opiekuńczo-wychowawcze realizowane są w gminie przez: 

· przedszkole gminne; 

· Szkołę Podstawową w  Śnieciskach
· Szkołę Podstawową w Czarnotkach

· Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Zaniemyślu
· Stowarzyszenie na rzecz rozwoju oświaty i kultury na wsi w Pigłowicach
prowadzące Szkołę Podstawową oraz Gimnazjum w Pigłowicach

· Zespół Szkół  Ekonomicznych w Łęknie
W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i młodzieży w lokalnym systemie kształcenia i wychowania przeprowadzono badania ankietowe. Ankiety wypełnione zostały przez dyrektorów i pedagogów szkolnych. Pozwoliły one zdiagnozować środowisko szkolne pod kątem występowania zachowań o cechach patologii społecznej wśród uczniów oraz dostarczyły informacji o realizacji działań opiekuńczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wśród dzieci i młodzieży. 
Z przeprowadzonych badań dotyczących sposobu wypełniania zadań edukacyjnych i opiekuńczo  -wychowawczych wynika, iż:

· wszystkie szkoły prowadzą dożywianie dzieci, 
· nie wszystkie szkoły zatrudniają pedagoga, 
· żadna szkoła nie zatrudnia psychologa,
· szkoły nie prowadzą zajęć dodatkowych jak np: nauka języka obcego, kółek zainteresowań ( matematyczne, informatyczne, teatralne, taneczne, plastyczne, gry i zabawy ruchowe, recytatorskie itp.),
Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaniemyślu od wielu lat współpracuje ze szkołami  oraz przedszkolem w celu zapewnienia dzieciom pochodzącym z ubogich rodzin przynajmniej jednego gorącego posiłku dziennie. Zadaniem szkoły jest edukowanie uczniów i zapewnianie im możliwości korzystania ze specjalistycznych zajęć kompensujących i naprawczych – na terenie gminy szkoły prowadzą zajęcia kompensacyjne i wyrównawcze, jednak nie wszystkie szkoły prowadzą zajęcia logopedyczne. Badania ankietowe umożliwiły zdiagnozowanie środowiska szkolnego także pod kątem występowania problemów społecznych oraz zachowań patologicznych wśród uczniów. Problemami, które według dyrektorów i pedagogów ankietowanych szkół w najpoważniejszym stopniu dotykają uczniów, są przede wszystkim: zła sytuacja materialna  rodziny, ubóstwo oraz bezrobocie i uzależnienie od alkoholu rodziców. Problemami, z którymi w sposób szczególny borykają się szkoły, są zachowania agresywne uczniów dlatego również ten problem i sposoby radzenia sobie z nim winien być przedmiotem programów edukacyjnych dla nauczycieli, wychowawców i rodziców.
Podsumowanie
Analizując sytuację rodzinną  należy zwrócić uwagę w szczególności na potrzeby dzieci pochodzących z rodzin ubogich, dotkniętych problemem bezrobocia i uzależnienia. W odniesieniu do dzieci i młodzieży szkolnej działania w zakresie polityki i pomocy społecznej winny być ukierunkowane na: 

· intensyfikację pracy z rodzinami dotkniętymi bezrobociem, przemocą i alkoholizmem,
· pedagogizację i psychoedukację rodziców,
· prowadzenie różnorodnych zajęć pozalekcyjnych, 
· zwiększenie dostępności do bezpłatnej pomocy psychoterapeutycznej dla całej rodziny,
· poszerzanie oferty kształcenia dla dzieci z deficytami,
· poszerzanie oferty i zwiększanie dostępności do miejsc uprawiania sportu, klubów młodzieżowych, placów zabaw, świetlic dla dzieci i młodzieży,
· dalsze rozwijanie działań profilaktycznych i osłonowych dla rodzin niewydolnych wychowawczo, tak by jak najdłużej utrzymać dziecko w środowisku rodzinnym.
5. PROBLEMY  UZALEŻNIEŃ  I  PRZEMOCY  W  RODZINIE
W gminie Zaniemyśl podobnie jak i w całym kraju ważnym problem społecznym jest uzależnienia od alkoholu, narkotyków oraz przemocy w rodzinie. Zjawisko to ma istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców, jak również ogólny stan zdrowia populacji, a także na relacje interpersonalne w środowisku rodzinnym i w kontaktach dzieci i młodzieży z rówieśnikami. Liczba osób uzależnionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia. Można domniemywać, że w gminie Zaniemyśl problemy te występują w liczbach co najmniej   w skali określonej  przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w poniższej tabeli:

Tabela nr 7-Populacje osób, u których występują różne kategorie problemów alkoholowych (dane szacunkowe wg Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych)
	
	          %
	W Polsce 38,6 mln
	W mieście 100 tys. mieszk.
	W mieście 25 tys. mieszk.
	W gminie 10 tys. mieszk.

	Liczba osób uzależnionych od alkoholu
	ok. 2% populacji
	ok. 800 tys.
	ok. 2.000 osób
	ok. 500 osób
	ok. 200 osób

	Dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika (współmałżonkowie, rodzice)
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 4.000 osób
	ok. 1.000 osób
	ok. 400 osób

	Dzieci wychowujące się 
w rodzinach alkoholików
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 4.000 osób
	ok. 1.000 osób
	ok. 400 osób

	Osoby pijące szkodliwie
	5-7% populacji
	2-2,5 mln
	5.000-7.000 osób
	1.250-1.750 osób
	ok. 500-700 osób

	 

	Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym
	2/3 osób dorosłych oraz 2/3 dzieci 
z tych rodzin
	razem
ok. 2 mln osób: dorosłych 
i dzieci
	ok. 5.300
osób: dorosłych 
i dzieci
	ok. 1.330
osób: dorosłych 
i dzieci
	ok. 530 osób: dorosłych 
i dzieci


Jeśli przyjmiemy, że gmina Zaniemyśl liczy 6232 osoby to przeliczając wskaźnikami procentowym poszczególne pozycje jak w powyższej tabeli, to stwierdzimy, że szacunkowo w gminie Zaniemyśl sytuacja kształtuje się następująco: 
- 125 osób to osoby uzależnione od alkoholu, 
- 249 osób dorosłych żyje w otoczeniu alkoholika (małżonkowie, rodzice), 
- 249 dzieci wychowuje się w rodzinach alkoholików, 
- 312-436 osób pije szkodliwie,

- oraz około 330 osób dorosłych i dzieci to ofiary przemocy domowej w rodzinach 
  z problemem alkoholowym.
Kierunki działań gminy w zakresie profilaktyki uzależnień wyznacza Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii, przyjmowany corocznie uchwałą Rady Gminy Zaniemyśl. Rodziny dotknięte problemem uzależnień wspiera również  Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaniemyślu ( tabela nr 2- alkoholizm 15 rodzin, przemoc 8 rodzin).  Opierając się na  danych otrzymanych od Przewodniczącej Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych –  szacunkowa liczba osób uzależnionych od alkoholu w Gminie Zaniemyśl to ponad 200 osób( wyższa od wskaźnika przyjętego wg. Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych). W 2006 roku Komisja  przeprowadzała rozmowy interwencyjno-motywujące, w związku z nadużywaniem alkoholu, z 15 osobami a wobec 3 osób podjęła działania w kierunku zobowiązania ich przez Sąd do podjęcia leczenia  odwykowego. Na terenie gminy  funkcjonuje punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Osób z Uzależnionych i Ich Rodzin , grupa AA ( samopomocowa- Anonimowych Alkoholików) oraz Świetlica Środowiskowa, która prowadzi program socjoterapeutyczny i opiekuńczo-wychowawczy dla dzieci i młodzieży z terenu gminy. Z uzyskanych  informacji  wynika , że średnio raz w miesiącu jest czynny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ,  nie ma wyznaczonego dnia i godzin przyjęć lecz Punkt działa w dniu , na który zostają umówione, na wizytę konkretne osoby. W 2006r. z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego skorzystały 23 osoby w tym: 15  z problemem uzależnienia, 5 dorosłych członków rodzin alkoholika i 3 ofiary przemocy w rodzinie, Rozmowy z osobami przeprowadzali: psycholog, terapeuta, policjant, nauczyciel oraz Przewodnicząca Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Członkowie tejże Komisji  kontaktowali się z 2 sprawcami przemocy w rodzinie i z 6 ofiarami tejże przemocy, lecz  Komisja nie podjęła działań przeciwko sprawcom przemocy. Działalnością Świetlicy Środowiskowej w 2006r. objętych zostało 73 dzieci w tym 28 dzieci z rodzin alkoholowych, zajęcia  prowadziło 6 wychowawców w tym 3 przeszkolonych w zakresie socjoterapii i psychoedukacji  . Na terenie gminy   przeprowadzono trzy profilaktyczne programy szkolne,  w których uczestniczyło 210 uczniów oraz trzy pozaszkolne programy profilaktyczne, z których skorzystało 280 rodziców, zaś 95 dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych  skorzystało z dożywiania. Powyższe dane wskazują , że  niewielka liczba osób uzależnionych a w szczególności dorosłych członków ich rodzin, skorzystała  bezpośrednio z działań Gminy w tym zakresie .
Podsumowanie

Rozmiary zjawiska uzależnień odnotowane w oficjalnych statystykach  różnią się od faktycznego stanu. Najlepiej widać to w sferze odczuć społecznych mieszkańców , którzy bardzo często wskazują na alkoholizm jako poważny problem społeczny. Uzależnieniom towarzyszy zwykle ubóstwo i bezrobocie. Niepokoją dane dotyczące udziału młodych ludzi, często nieletnich, w grupie używających bądź nadużywających środki psychoaktywne.  W działaniach gminy na rzecz rozwiązywania kwestii uzależnień ważnym winna być realizacja różnorodnych programów profilaktycznych w szkołach, w świetlicach, itp. Inicjowanie lokalnych społecznych kampanii profilaktycznych, a także zwiększenie dostępności do usług  terapeutycznych itp.
6. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE  GMINY  ZANIEMYŚL
 – W OPINII  MIESZKAŃCÓW
6.1. Problemy gminy
Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne, była ankieta rozesłana do mieszkańców gminy oraz dyrektorów szkół, kierowników jednostek organizacyjnych gminy oraz przedstawicieli organizacji pozarządowych.
6.2.Najważniejsze problemy społeczne 

Za najważniejsze problemy w gminie uznano: bezrobocie, konieczność udzielania pomocy ludziom ubogim , rodzinom nie radzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci, osobom i rodzinom dotkniętym uzależnieniem i przemocą w rodzinie, konieczność zapewnienia dzieciom i młodzieży właściwych form spędzania wolnego czasu, pomoc ludziom starszym i samotnym .
6.3.Szczególnie narażone grupy społeczne
Za grupy szczególnie odczuwające skutki problemów społecznych  uznano:

- osoby bezrobotne, 
-rodziny wielodzietne,
-dzieci i młodzież,

-rodziny z problemem alkoholowym i dotknięte przemocą w rodzinie,
-osoby starsze, samotne i ubogie,
W kwestii związanej z wyborem miejsc, które wymagają interwencji uznano iż są to tereny przy szkołach, barach, obszary wiejskie po byłych państwowych gospodarstwach rolnych . 
6.4.Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii
Ankietowani wskazali również problemy, na których powinna skupić się lokalna strategia  rozwiązywania problemów społecznych . Wybierali trzy najistotniejsze kwestie z zamkniętego katalogu. Kwestie, które uzyskały największą liczbę wskazań, to:
· pomoc osobom i rodzinom ubogim,

· pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu się i znalezieniu pracy,

· pomoc dzieciom i młodzieży we właściwym zagospodarowaniu czasu wolnego-profilaktyka i przeciwdziałanie przestępczości nieletnich,
· pomoc rodzinom uzależnionym i dotkniętym przemocą  w rodzinie,
· pomoc ludziom starym, samotnym i niepełnosprawnym.
Podsumowanie

Wszystkie opinie zawarte w ankietach wskazują na grupy osób zagrożone marginalizacją społeczną z uwagi na ubóstwo, bezrobocie, uzależnienia, niezaradność życiową i wiek . Jednocześnie wyznaczają one  kierunki  działania gminy i jej jednostek organizacyjnych w zakresie pomocy społecznej.
7. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (Strengths – silne strony, Weaknesses – słabe strony, Opportunities – szanse, możliwości, Threats – zagrożenia) – to jedna z podstawowych technik analitycznych, stosowana najczęściej do analizy wewnętrznego i zewnętrznego środowiska przedsięwzięcia, której wynik jest bazą planowania strategicznego. Dwa pierwsze obszary odnoszą się do środowiska wewnętrznego, natomiast dwa kolejne do środowiska zewnętrznego. Analiza SWOT dla potrzeb niniejszego dokumentu została przeprowadzona przez kadrę socjalną zaangażowaną w opracowanie  Strategii.
kwestiE dzieci, młodzieży i rodziny

Mocne strony

· Istniejąca  sieć placówek edukacyjnych i świetlic, 
· dobrze wykształcona kadra w placówkach oświaty i pomocy społecznej ,
· wspieranie przez samorząd gminy rozwoju edukacji i pomocy ,
· organizacja corocznych międzynarodowych zawodów w chodzie sportowym.
Słabe strony

· ograniczone możliwości finansowe,
· niewystarczająca ilość kadry merytorycznej w systemie pomocy społecznej,
· brak w gminie  ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie,
· niewystarczająca ilość i dostępność do obiektów sportowych i rekreacyjnych,
· niedostateczna liczba mieszkań  komunalnych i socjalnych,
· niedostateczna ilość organizacji pozarządowych działających na polu pomocy społecznej.
Szanse

· realizacja rekomendowanych programów profilaktycznych, 
· możliwość pozyskiwania środków zewnętrznych ,w tym unijnych, 
Zagrożenia 

· wzrastające problemy: ubóstwo, bezrobocie, uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, przemoc w rodzinie; 

· niestabilność prawna w dziedzinie pomocy społecznej ,
· brak  skutecznych rozwiązań prawnych w dziedzinie izolowania sprawców od ofiar przemocy 
kwestia osób bezrobotnych

Mocne strony
· postrzeganie wykształcenia jako wartości,
· posiadanie aspiracji i dążeń wśród absolwentów szkół.
Słabe strony

· utrzymywanie się wysokiego bezrobocia długotrwałego,
· wzrost liczby  odsetka kobiet wśród ogólnej liczby osób bezrobotnych,
· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia, 

· niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych , a szczególnie wśród osób długotrwale bezrobotnych,
· ograniczone możliwości pomocy psychologicznej dla bezrobotnych i ich rodzin.
Szanse

· tworzenie koalicji z partnerami społecznymi,
· pozyskiwanie środków unijnych i realizacja programów na rzecz aktywizacji zawodowej osób długotrwale bezrobotnych oraz na rzecz rozwoju zasobów ludzkich, 

· dostosowanie kierunków kształcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
· wykorzystywanie wszelkich możliwości działań i form aktywności zawodowej (prace społecznie użyteczne,  interwencyjne, publiczne).
Zagrożenia

· osłabienie więzi rodzinnych i społecznych w rodzinach dotkniętych długotrwałym bezrobociem,
· utrata wiary bezrobotnego we własne siły, utracenie autorytetu,
· zwiększone ryzyko zachowań patologicznych,
· wykluczenie społeczne.
kwestia osób niepełnosprawnych i STARSZYCH
Mocne strony

· aktywnie działająca organizacja pozarządowa( Gminne Koło Związku Emerytów, Rencistów I Inwalidów oraz Związek  Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych),
· zaangażowanie władz gminy w problemy osób starszych oraz  osób niepełnosprawnych,
· organizacja ogólnodostępnych imprez integracyjnych.
Słabe strony

· ograniczony dostęp do usług rehabilitacyjnych,
· brak pełnych danych o rzeczywistej liczbie i skali potrzeb osób niepełnosprawnych  i osób starych,
· brak aktywności osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy,

· brak klubu seniora lub ośrodka wsparcia typu domu dziennego pobytu.
Szanse

· współpraca sektora publicznego z pozarządowym w dziedzinie pomocy osobom  starszym i osobom niepełnosprawnym,
· zaangażowanie środowiska osób niepełnosprawnych i starszych w działalność samopomocową,
·  pozyskiwanie środków zewnętrznych,
· upowszechnianie problematyki niepełnosprawności  oraz starości w mediach
· inicjowanie i uczestnictwo w kampaniach społecznych,
· rozwój dostępu do nowoczesnych systemów informacyjnych.
Zagrożenia

· niestabilna  sytuacja ekonomiczno-gospodarcza, 
· słaba kondycja finansowa budżetów domowych osób niepełnosprawnych i osób starych,
· ponoszenie relatywnie wysokich kosztów leków i leczenia, 

· zagrożone poczucie bezpieczeństwa socjalnego,
· brak ofert pracy dla osób niepełnosprawnych,
· brak dostatecznej ilości różnorodnych ofert rekreacyjnych i kulturalnych.
kwestia oSób UZALEŻNIONYCH

Mocne strony

· stałe środki finansowe na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz na przeciwdziałanie narkomanii,
· angażowanie szkół , zarówno pedagogów jak i dzieci i młodzieży w edukację i profilaktykę uzależnień,
· angażowanie mediów w edukację społeczeństwa w zakresie profilaktyki uzależnień.
Słabe strony 

· niska wiedza społeczeństwa lokalnego na temat uzależnień,
· ograniczona dostępność do lecznictwa odwykowego, w tym do pomocy psychologicznej i  terapeutycznej,
· brak wiedzy na temat skali i zagrożeń innych uzależnień (hazard, Internet, sekty,
· ograniczony przepływ informacji pomiędzy wszystkimi podmiotami działającymi w obszarze uzależnień.
Szanse

· postrzeganie uzależnień jako problemu społecznego,
· interdyscyplinarne przedsięwzięcia w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom,
· wzmacnianie systemu wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,
· promowanie zdrowego stylu życia.
Zagrożenia

· ograniczony dostęp do specjalistycznych placówek leczenia osób uzależnionych,
· rozpad rodzin dotkniętych problemem uzależnień,
· niekorzystna sytuacja społeczno-gospodarcza,
· stała obecność reklamy alkoholu,
· obniżający się wiek inicjacji alkoholowej i narkotykowej. 
kwestia osób bezdomnych

Mocne strony

· informacja dla bezdomnych o ich prawach i możliwościach,
· angażowanie mediów w sprawy bezdomności,
· współpraca z właścicielami  i zarządcami zasobów lokalowych,
· udział organizacji pozarządowych w niesieniu pomocy bezdomnym.
Słabe strony

· brak  infrastruktury dla bezdomnych,
· brak mieszkań ( socjalnych i komunalnych) dla osób zagrożonych bezdomnością i wychodzących z bezdomności,
· brak ofert pracy dla osób bezdomnych w tym dla osób realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności.
Szanse

· nawiązanie współpracy między organizacjami pozarządowymi działającymi na polu bezdomności  a instytucjami samorządowymi,
· realizacja indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności,
· realizacja działań w zakresie budownictwa socjalnego i komunalnego,
· dostępność programów rządowych na rzecz przeciwdziałania bezdomności,
· kształtowanie właściwych postaw mieszkańców wobec problemu bezdomności za pośrednictwem mediów.
Zagrożenia

· niestabilny system gospodarczy,
· niekorzystna sytuacja ekonomiczno-społeczna,
· ograniczone prawa osób bezdomnych,
· brak programów readaptacji dla osób opuszczających zakłady karne.

8. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swym zasięgiem działania jej mieszkańców, które funkcjonują w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe gminne i powiatowe, jak i niepubliczne jak na przykład organizacje pozarządowe.
8.1 Instytucje gminne oferujące pomoc i wsparcie
 Ośrodek Pomocy Społecznej
ul. Sienkiewicza 4 
1. Podmiot prowadzący
Gmina Zaniemyśl

2. zakres usług
Realizuje zadania gminy (zlecone i własne)  wynikające z ustawy o pomocy społecznej np.: zasiłki celowe, okresowe , stałe, pomoc rzeczowa i w naturze,  usługi opiekuńcze oraz zadania z zakresu świadczeń rodzinnych – przyznaje i wypłaca przewidziane ustawą świadczenia, wykonuje pracę socjalną, prowadzi i rozwija niezbędną infrastrukturę socjalną, dokonuje diagnozy potrzeb społecznych, rozwija nowe formy pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Realizuje też programy na rzecz rozwiązywania problemów społecznych np: uzależnień oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie (praca z ofiarą i sprawcą) itp.

Kadrę Ośrodka stanowi ogółem 8 osób 
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki?
Mieszkańcy gminy, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialno-bytowej i społecznej, oraz zdrowotnej, a także wymagają wsparcia w postaci pracy socjalnej i wsparcia specjalistycznego, w tym pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, osoby będące ofiarami przemocy w rodzinie-w tym zakresie istnieje współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Środzie Wlkp. a także Policją i Prokuraturą
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

w Zaniemyślu

 Zaniemyśl, ul. Średzka 9

1. Podmiot prowadzący

 Gmina Zaniemyśl
2. Zakres usług i kategorie klientów

Pomoc psychologiczna ,socjalna i prawna osobom i rodzinom z problemem uzależnienia i przemocy w rodzinie. Usługi adresowane do mieszkańców  gminy Zaniemyśl dotkniętych problemem uzależnienia oraz przemocy w rodzinie
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI ?

Mieszkańcy gminy , których dotyka problem uzależnień , a w szczególności osoby uzależnione  oraz ich rodziny.
Świetlica środowiskowa działających w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Świetlica w Zaniemyślu, ul. Poznańska 12
1.PODMIOT PROWADZĄCY

GMINA Zaniemyśl  
2. zakres usług

Pomoc w nauce,  dożywianie , organizacja czasu wolnego, organizacja imprez integracyjnych, wsparcie rodzin, zajęcia z zakresu profilaktyki uzależnień w tym programy socjoterapeutyczne, propagowanie form życia bez nałogów,
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki?

Dzieci i młodzież z terenu gminy ,w szczególności ze środowisk zagrożonych uzależnieniem  , przemocą w rodzinie i niewydolnych wychowawczo.
8.2. Instytucje powiatowe oferujące pomoc i wsparcie
A. Instytucje rynku pracy
Powiatowy Urząd Pracy w Środzie Wlkp.
ul. Kosynierów
1. Podmiot prowadzący
POWIAT ŚREDZKI
2. zakres usług
Zadania zgodne z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczególności łagodzenie skutków bezrobocia i aktywizacja osób bezrobotnych -pomoc w podjęciu aktywności zawodowej, w tym  również  w przekwalifikowaniu zawodowym. Pomoc finansowa w formie zasiłku dla osób bezrobotnych, zasiłku aktywizacyjnego, pożyczki na własną aktywność zawodową. Poradnictwo zawodowe, szkolenia, staże i przygotowanie zawodowe u pracodawców, oraz prace interwencyjne, roboty publiczne, prace społecznie użyteczne itp.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki?
Osoby bezrobotne lub poszukujące zatrudnienia, a także chcące zmienić pracę, przekwalifikować się zawodowo, z terenu powiatu średzkiego.
B. Instytucje wspierające osoby uzależnione
NFZ Poradnia Uzależnienia i Współuzależnienia
ul. Lipowa 12  Środa Wlkp.
1. Podmiot prowadzący
Powiat Średzki
2. Zakres usług i kategorie klientów
Usługi diagnostyczno-terapeutyczne obejmujące: konsultacje indywidualne i psychoterapię indywidualną dla osób uzależnionych i ich rodzin, psychoterapię grupową dla osób uzależnionych i współuzależnionych, konsultacje lekarskie. Program poradni adresowany jest do osób uzależnionych od alkoholu, oraz ich rodzin. 
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTAS JEDNOSTKI?
Mieszkańcy  powiatu średzkiego, których dotyka problem uzależnień, a w szczególności osoby uzależnione i ich rodziny.
C. Instytucje świadczące specjalistyczną pomoc  w obszarze pomocy dziecku i rodzinie, osobom w kryzysach oraz osobom niepełnosprawnym
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Środa Wlkp. ul. Szkolna 2
1. Podmiot prowadzący
POWIAT ŚREDZKI

2. zakres usług

Realizuje zadania powiatu z zakresu pomocy społecznej, a w szczególności :

-świadczy specjalistyczną pomoc na rzecz mieszkańców powiatu , 
-prowadzi interwencję kryzysową w szczególności pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,

-zapewnia opiekę i wychowanie dziecku całkowicie lub częściowo pozbawionemu opieki rodzicielskiej,

-realizuje zadania z zakresu rehabilitacji społecznej na rzecz osób niepełnosprawnych,

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki?

Mieszkańców powiatu średzkiego, znajdujący się w trudnej sytuacji społecznej, którzy wymagają pomocy specjalistycznej, zarówno dorośli jak i dzieci szczególnie  w zakresie
zapewnienia schronienia w razie przemocy oraz prawidłowej opieki nad dziećmi.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Środa Wlkp. ul. Żwirki i Wigury 1
1. Podmiot prowadzący
POWIAT ŚREDZKI
2. zakres usług
Wspieranie rozwoju dzieci i młodzieży, pomoc w przezwyciężeniu trudności:  szkolnych, emocjonalnych i rodzinnych. Pomoc rodzicom i nauczycielom w sprawowaniu ich funkcji edukacyjnych i wychowawczych. Szeroki zakres pomocy psychologiczno-pedagogicznej w tym: korygowanie zaburzeń w procesie rozwoju mowy, profilaktyka niepowodzeń w nauce: czytania, pisania i liczenia, programy socjoterapeutyczne. Szeroko rozumiana diagnoza  i terapia dziecka z problemami szkolnymi , pomoc rodzinie w problemach wychowawczych.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki? 
Dzieci i młodzież mająca problemy z nauką oraz problemy emocjonalne i rodzinne, rodzice mający problemy wychowawcze np: dzieci nadpobudliwe, z  zespołem ADHD, z zaburzeniami odżywiania(anoreksja), próby samobójcze oraz nauczyciele w sprawach merytorycznych dotyczących procesu nauczania oraz metod wychowawczych- z terenu powiatu średzkiego  
Publiczna Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza

w Szlachcinie

1. Podmiot prowadzący

POWIAT ŚREDZKI

2. zakres usług. 

Pomoc w kryzysach, rodzinnych, rówieśniczych , osobistych i szkolnych- zajęcia socjoterapeutyczne, zajęcia korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, pomoc w nauce, pomoc socjalna, praca z rodziną, organizacja czasu wolnego. W sytuacji kryzysowej placówka zapewnia dziecku całodobową opiekę i wychowanie oraz zaspakaja jego niezbędne potrzeby.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki? 
 Rodziny z terenu powiatu średzkiego wymagające wsparcia w sprawowaniu  podstawowych funkcji w tym pomoc rodzinie oraz dzieciom sprawiającym problemy wychowawcze, zagrożonym demoralizacją, uzależnieniem i przestępczością .W tym zakresie placówka współpracuje ze szkołą , ośrodkiem pomocy społecznej , sądem i innymi instytucjami

8.3.Organizacje pozarządowe działające w obszarze rozwiązywania problemów społecznych

W Gminie Zaniemyśl w zakresie szeroko rozumianego, rozwiązywania problemów społecznych gminy aktywnie działają następujące organizacje pozarządowe:

· Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów- Koło Zaniemyśl.
· Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Kultury i Oświaty Wsi w Pigłowicach

· Polski Związek Wędkarski- Koło Zaniemyśl

· Ludowy Klub Sportowy „Kłos” Zaniemyśl

· Ochotnicza Straż Pożarna
· Związek Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych-Koło Zaniemyśl
· Parafialne koło Caritas
8.4.Instytucje kultury i placówki oświatowe
  
 W działaniach na rzecz dziecka i rodziny a także w zakresie rozwoju środowisk lokalnych ważna rola przypada placówkom oświaty.

Na terenie Gminy Zaniemyśl działa:
· Przedszkole gminne
· Ochronka prowadzona przez Zgromadzenie Sióstr Niepokalanego Poczęcia NMP

· Szkoła Podstawowa w  Śnieciskach
· Szkoła Podstawowa  w Czarnotkach

· Zespół Szkół Podstawowej i Gimnazjum w Zaniemyślu

· Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum w Pigłowicach prowadzone przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Kultury i Oświaty Wsi Pigłowice
· Zespół Szkół  Ekonomicznych w Łęknie
9. PODSUMOWANIE DIAGNOZY
Diagnoza wykazała, że w gminie Zaniemyśl główne problemy społeczne to:

· bezrobocie,
· rosnąca sfera ubóstwa,
· uzależnienia i przemoc w rodzinie ,
· niezaradność życiowa

· bezradność w sprawach  opiekuńczo-wychowawczych,
· starość i niepełnosprawność.
Podobne problemy są  charakterystyczne dla całego kraju. Uwzględniając  prognozy demograficzne na najbliższe lata konieczne jest podjęcie działań związanych z  problemem  starzenia się lokalnej społeczności oraz niepełnosprawności. Analizując sytuację rodzin zamieszkałych na terenie gminy, należy zwrócić uwagę  na sytuację dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych ubóstwem, bezrobociem i problemami uzależnień. Tutaj bowiem najczęściej mamy do czynienia z zaniedbaniami wychowawczymi, opiekuńczymi i do marginalizowania potrzeb dzieci. Dzieci z tych rodzin najczęściej są ofiarami przemocy. Ubóstwo, brak zatrudnienia, uzależnienia, zerwanie więzi rodzinnych często przekłada  się na  bezdomność,  która jest najbardziej skrajną formą wykluczenia społecznego. Bezrobocie dotyka znaczny odsetek mieszkańców gminy, przyczyniając się do ubożenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Osoby długotrwale bezrobotne to przede wszystkim: osoby o niższym poziomie wykształcenia; kobiety, szczególnie te dłużej pozostające bez pracy; młodzież wkraczająca na rynek pracy bez lub ze skromnym doświadczeniem zawodowym , a także osoby niepełnosprawne. Należy pamiętać, że w sytuacji bezrobocia następuje pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny, pojawiają się  problemy : opiekuńczo-wychowawcze, przemoc , zanik autorytetu rodzicielskiego. Pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, co w konsekwencji prowadzi często do dziedziczenia statusu bezrobotnego. Poważnym problemem społecznym gminy jest uzależnienie i przemoc w rodzinie. Uzależnieniom towarzyszy zwykle ubóstwo i bezrobocie. W tym zakresie należy rozwijać system pomocy oraz prowadzić w sposób kompleksowy programy profilaktyczne w szkołach. Nawiązanie szerokiej współpracy instytucji samorządowych  podniesie skuteczność funkcjonowania systemu działającego na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień i przemocy w rodzinie. Integracja grup zagrożonych wykluczeniem wymaga wdrażania przemyślanych, kompleksowych programów, które będą uwzględniały specyfikę członków danej grupy.  Najliczniejszą grupę osób objętych działaniami będą stanowić rodziny, dzieci, bezrobotni oraz seniorzy , natomiast mniejsze liczebnie grupy to: niepełnosprawni, bezdomni, uzależnieni od alkoholu i narkotyków .Wszystkie analizy wskazują na fakt, że przyczynami marginalizacji społecznej są najczęściej : ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, wiek, uzależnienia i bezdomność. Mieszkańcy gminy zwracają również uwagę na konieczność podejmowania działań w stosunku do rodzin, dzieci i młodzieży, które powinny być realizowane tak, by wzmacniały rodzinę oraz oferowały młodym ludziom stosunkowo szeroką alternatywę spędzania wolnego czasu, co może ich uchronić przed demoralizacją i przestępczością. 
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