Uchwała Nr VI/ 37/2011

Rady Gminy Zaniemyśl

z  dnia  23 maja  2011  roku

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy              w  Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015

                      Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142,        poz. 1591 z późn. Zm.) oraz art. 6 ust. 2, pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.) Rada Gminy Zaniemyśl, uchwala co następuje :

         § 1. Przyjmuje    się    Gminny    Program     Przeciwdziałania     Przemocy     w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015, stanowiący integralną część do niniejszej uchwały.

         § 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

         § 3. Traci  moc  Uchwała  Nr XI/84/2007  Rady  Gminy  Zaniemyśl z  dnia      27 grudnia 2007 roku w sprawie: przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2008 – 2015.

§ 4. Uchwała   wchodzi   w  życie  z  dniem  podjęcia  i  podlega   podaniu do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej                  w Urzędzie Gminy Zaniemyśl.

Przewodnicząca Rady Gminy
( - ) Alina Frąckowiak
Uzasadnienie do Uchwały Nr VI/37/2011

                      Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 23 maja 2011 roku

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy               w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015

   Celem projektu uchwały Rady Gminy Zaniemyśl jest przyjęcie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015. Tworząc niniejszy dokument uwzględniono zmiany w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, wprowadzone ustawą z dnia 10 czerwca 2010 roku (Dz. U. Nr 125, poz. 842. Po dokonaniu nowelizacji art. 6 w/w ustawy realizacja zadań dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie należy do zadań własnych Gminy. Zadania wyznacza ustawa, a do najważniejszych należą:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą,

- zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,

- tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Zakres współpracy pomiędzy instytucjami zaangażowanymi w Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 – 2015 obejmuje działania na rzecz:

1) budowania systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zaniemyśl, poprzez współpracę jednostek samorządu terytorialnego, organizacji samorządowych instytucji oraz organów administracji państwowej i wymiaru sprawiedliwości w ramach przeciwdziałania przemocy domowej,

2) podnoszenia świadomości społecznej mieszkańców w zakresie problematyki przemocy w rodzinie, poprzez integrowanie środowisk i działań na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie,

3) wymiany informacji o zjawisku przemocy w rodzinie.

Źródłem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2015 są środki własne Gminy:

a) będące w budżecie Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaniemyślu na realizację zadań przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

b) pochodzące z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Mając na uwadze zakres obowiązków spoczywających na Gminie należało podjąć stosowną uchwałę w tym zakresie.

Wójt
( - ) inż. Krzysztof Urbas

sporządziła : Małgorzata Fertała
Załącznik do uchwały Nr VI/ 37/ 2011 

Rady Gminy Zaniemyśl z dnia 23 maja 2011r.

GMINNY PROGRAM 

PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

na lata 2011 - 2015 

I. Założenia prawne.

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowany będzie  w oparciu o następujące akty prawne:

1. Ustawę z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.  nr 180, poz.. 1493 z późn. zm.),

2. Ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (tekst jednolity      Dz. U. z 2009 roku nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) ,

3. Ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości                    i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku       nr 70, poz. 473 z późn. zm.).

Ponadto jest on skorelowany z następującymi Programami:

1. Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zaniemyśl na lata 2007 – 2015,

2. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

3. Gminnym Programem Przeciwdziałania Narkomanii.

II. Wprowadzenie.

Problem przemocy w rodzinie wśród zadań społecznych zajmuje dziś należne miejsce. Jeszcze nie tak dawno był marginalizowany i przemilczany,                  a dziś zaczyna przebijać się do świadomości społecznej. To sprawiło, że stopniowo zaczęto podejmować różne działania mające na celu dostrzeganie                   i łagodzenie skutków społecznych tego zjawiska. Coraz częstsze informacje                   o skali przemocy, docierające do społeczeństwa między innymi przez media, spowodowały uwzględnienie tego problemu w polityce społecznej państwa,      w tym i naszej gminy.

Próbą podjęcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych działań na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie jest przywołana ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Ustawa ta została uchwalona „w celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania działań polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie”. W ten sposób zrobiony został pierwszy krok ku podniesieniu świadomości społecznej                   w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Zadaniom z tego zakresu nadano normy prawne podnosząc tym samym rangę zadań realizowanych przez instytucje rządowe, samorządowe i pozarządowe. Nowelizacja Ustawy                         o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakłada obowiązek powołania                         w każdej gminie Zespołu Interdyscyplinarnego, którego głównym zadaniem jest tworzenie skutecznego systemu pomocy dla jednostkowego problemu.

Ustawa określa także „zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy                         w rodzinie, zasady postępowania wobec osób dotkniętych przemocą w rodzinie oraz osób stosujących przemoc w rodzinie” i zobowiązuje Organy Gminy, poprzez nakreślenie w art. 6 ust. 2 zadań własnych gminy, do opracowania                      i przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Zadaniem programu jest wprowadzenie w życie działań mających na celu zarówno zwrócenie uwagi opinii społecznej na zjawisko przemocy w rodzinie jak i przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz zwiększenie profesjonalizmu służb społecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a także                   w podejmowaniu 0dpowiednich działań wobec sprawców.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, że jedne działania, określone w Programie, podejmowane będą szybciej, a realizacja innych rozciągnie się na kolejne lata ze względu na ich długofalowy charakter. W toku realizacji Programu zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy zmieniać się będą w zależności od sytuacji społecznej i warunków życia rodzin. Wymagać to będzie dostosowania na bieżąco zadań oraz obszarów realizacji dla wszystkich podmiotów realizujących Program. Z uwagi na złożony charakter pojawiania się i występowania zjawiska przemocy celowym jest stworzenie systemu rozpoznawania i przeciwdziałania przemocy, który zintegruje działania osób i instytucji powołanych do udzielania pomocy – zał. 1. Ważne staje się więc uruchomienie kanałów przepływu informacji i określenie zakresów działań przez wszystkich uczestników systemu.

Realizacja przedmiotowego Programu ma więc wieloletnią i wieloaspektową  perspektywę, którą należy wykorzystać do systematycznego doskonalenia skuteczności podejmowanych działań.

III. Opis Programu.

1. Do głównych założeń Programu zaliczyć można:

- zmianę przyjmowanych przez społeczeństwo postaw wobec przemocy rodzinnej,

- promowanie wartości rodzinnych,

- edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie skutków stosowania przemocy,

- promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy,

- utworzenie i funkcjonowanie Punktu Informacyjno – Konsultacyjnego.

Realizacja Programu uwzględniać więc będzie działania w sferze pracy socjalnej, edukacyjnej, stosowania prawa, prewencji i promocji zdrowia.

2. Adresatami programu są:

- ofiary przemocy w rodzinie, w szczególności dzieci, współmałżonkowie, osoby starsze, niepełnosprawne, współpartnerzy żyjący w związkach nieformalnych,

- świadkowie przemocy w rodzinie,

- sprawcy przemocy w rodzinie.

3. Podczas realizacji Programu podejmowane działania zmierzać będą do osiągnięcia następujących celów:

- zwiększenie dostępności ofiar przemocy do instytucjonalnej pomocy,

- zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- podniesienie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących przemoc,

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy.

Osiąganie założonych celów odbywać się będzie poprzez:

- systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

- podnoszenie wrażliwości społecznej na zjawisko przemocy w rodzinie,

- zwiększenie dostępności do zorganizowanej i profesjonalnej pomocy osobom uwikłanym w przemoc,

- zwiększenie dostępności do programów profilaktycznych,

- profesjonalną edukację osób działających na rzecz rodziny dotkniętej przemocą,

- dostarczanie wiedzy społeczeństwu o zjawisku przemocy,

- skoordynowanie działań poszczególnych instytucji działających na rzecz ofiar przemocy,

- motywowanie społeczności lokalnej, w tym mediów, do podejmowania działań na rzecz ofiar przemocy.

IV. Realizacja Programu

Program zawiera opis działań zmierzających do osiągnięcia założonych celów. Ich realizacji służy tworzony lokalny system działania. Szczegółowo określa on zasady działania instytucji i służb, wymienia realizatorów programu, instytucje   i organizacje wspomagające realizację programu oraz zadania, które podejmowane są w ramach pomocy ofiarom i sprawcom przemocy domowej.

1. Zasady działania Programu.

Realizacja Programu oparta jest na:

a) wzajemnej współpracy i współdziałaniu organów władzy publicznej, organizacji pozarządowych i kościołów oraz związków wyznaniowych (ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej), a także innych organizacji, środowisk i osób fizycznych uprawnionych lub zobowiązanych do inicjowania i realizacji zadań związanych bezpośrednio i pośrednio                    z przeciwdziałaniem występowania przemocy i jej negatywnym następstwom,

b) jawności działań organów władzy publicznej i podmiotów realizujących zadania publiczne w zakresie przeciwdziałania przemocy z poszanowaniem godności osoby,

c) szczególnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowywania się w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie wsparcia w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.

2. Realizatorzy Programu.

a) Wiodącym realizatorem programu jest Zespół Interdyscyplinarny powołany przez Wójta Gminy Zaniemyśl, który poprzez swoich członków integruje                               i koordynuje pracę osób, instytucji i służb zobowiązanych do podejmowania działań z mocy obowiązujących przepisów.

b) Zespół może działać poprzez powołane przez siebie grupy robocze.

c) W celu zwiększenia skuteczności podejmowanych działań nawiązuje się współpracę z:

- Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie,

- Poradnią leczenia uzależnień i współuzależnień,

- Przychodniami i szpitalami,

- Sądem Rejonowym,

- Prokuraturą Rejonową,

- Kuratorami sądowymi,

- Kościołami i związkami wyznaniowymi,

- Organizacjami pozarządowymi.

3. Gminny system przeciwdziałania przemocy w rodzinie zapewnia realizację następujących zadań:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,

c) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie,

d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,

e/ inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

      4. Zadania przeznaczone do realizacji przez instytucje i służby zobowiązane do przeciwdziałania przemocy. 

a) Zespół Interdyscyplinarny:

· przyjmowanie informacji od przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, GKRPA, Policji, oświaty i ochrony zdrowia o podejrzeniu stosowania przemocy wobec członków rodziny lub przyjęciu zgłoszenia o przemocy w rodzinie oraz wszczęciu procedury „Niebieska Karta”,

· organizowanie wsparcia prawnego, psychicznego i psychologicznego, 

· integrowanie i koordynowanie działań osób i instytucji z zakresu udzielania pomocy oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· organizowanie grup roboczych dla indywidualnych przypadków przemocy w rodzinie,

· systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie                     i skuteczności podejmowanych działań,

· organizowanie szkoleń z zakresu rozpoznawania przemocy i udzielania skutecznej pomocy.

     b) grupy robocze Zespołu Interdyscyplinarnego:

· opracowanie i realizacja indywidualnych planów pomocy rodzinom,        w których występuje przemoc w rodzinie,

· monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy,

· dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań,

· składanie informacji do Zespołu Interdyscyplinarnego o zakresach              i efektach podejmowanych działań.

     c) Ośrodek Pomocy Społecznej:

· monitorowanie środowiska w aspekcie występowania przemocy               w rodzinie,

· przyjmowanie informacji o zjawisku przemocy domowej,

· wszczęcie i realizacja procedury „Niebieska Karta”,

· przeprowadzanie wywiadów środowiskowych,

· wspieranie finansowe, prawne i psychiczne,

· utrzymywanie stałego kontaktu z ofiarami przemocy i udzielanie im wsparcia,

· organizowanie,  na  żądanie  osoby  dotkniętej   przemocą,   bezpiecznego schronienia w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla ofiar przemocy       w rodzinie.

     d) Policja

· monitorowanie środowiska w aspekcie występowania przemocy               w rodzinie,

· podejmowanie interwencji doraźnych celem ochrony życia i zdrowia ofiar przemocy,

· przyjmowanie informacji o występowaniu przemocy domowej – „Niebieska karta”,

· utrzymywanie stałego kontaktu z rodzinami, w których występuje przemoc.

     e) Szkoły

· monitorowanie środowiska szkolnego w aspekcie występowania przemocy w rodzinie,

· wszczęcie i realizacja procedury „Niebieska Karta” - zgłaszanie podejrzenia o przemoc w rodzinie,

· podejmowanie działań zapobiegawczych i interwencyjnych na okoliczność przemocy domowej,

· organizowanie  wsparcia  psychoedukacyjnego  dla  uczniów  dotkniętych 

przemocą szkolną i domową,

     f) ochrona zdrowia

· diagnozowanie osób i środowisk dotkniętych przemocą w rodzinie,

· wszczęcie i realizacja procedury „Niebieska Karta”.

     g) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· monitorowanie środowiska w aspekcie występowania przemocy               w rodzinach zagrożonych i dotkniętych uzależnieniem,

· występowanie do Sądu w sprawie podjęcia działań w przedmiocie uzależnienia.

V. Spodziewane efekty programu.

1. zwiększenie świadomości społecznej z zakresu mechanizmów występowania przemocy,

2. zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w działania pomocowe,

3. zwiększenie dostępności ofiar przemocy do oferowanych form pomocowych,

4. stworzenie systemu skutecznej pomocy.

VI. Finansowanie Programu i podejmowanych działań.

Realizacja Programu i zadania  jest finansowana ze środków własnych samorządu gminnego oraz źródeł zewnętrznych, a w szczególności:

1. środków własnych gminy,

2. środków budżetu państwa i województwa,

3. funduszy pomocowych,

4. środków uzyskanych z tytułu opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

VII. Monitorowanie Programu.

Zespół interdyscyplinarny systematycznie monitoruje realizację Programu za pomocą opracowanych przez siebie narzędzi. Corocznie, do 30 marca dokonuje oceny podejmowanych działań i ich skuteczności. Zebrane informacje przekazuje Wójtowi Gminy Zaniemyśl w formie sprawozdania. 

Zał. 1

SYSTEM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY I UZALEŻNIENIOM NA TERENIE GMINY ZANIEMYŚL
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Osoby i instytucje uczestniczące w systemie pomocy:
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