Uchwala Nr SO-0953/45/10/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 wrzesnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Zaniemysl informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami,

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-E.aszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn.
zm.), wyraza o przedlozonej przez Wdjta informacji z wykonania budzetu Gminy Zaniemysl

za | pétrocze 2015 roku

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wéjta Gminy Zaniemysl:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zaniemys$l za I pétrocze 2015 roku,

informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji
w Zaniemyslu za pierwsze pétrocze 2015 roku,

— informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zaniemysl za

I pétrocze 2015 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaniemysl,

Skiad Orzekajacy ustalil, ze informacje przedlozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawierajg dane wymagane uchwalg Nr XXXI11/260/2010 Rady
Gminy Zaniemy$l z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze, za wyjatkiem informacji o powstatych réznicach

migdzy planem a wykonaniem dochodéw majatkowych, co wynika z §1 ust. 3 lit. b tiret drugi.



Sklad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze zapoznat si¢

takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2015 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi

I pétrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalil co nastepuje:

L

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym

(po zmianach) budzetem na 2015 rok.

2. Wykonanie budzetu za I pdétrocze przedstawia si¢ nastepujaco:

1) dochody w kwocie 10.533.911,06zl, co stanowi 54,30% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 10.499.950,79zt, co stanowi 55,25% planu
— dochody majatkowe w wysoko$ci 33.960,27z1, co stanowi 8,59% planu
2) wydatki w kwocie 9.327.377,79zL, co stanowi 41,49% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 7.652.828,39z1, co stanowi 47,02% planu

— wydatki majatkowe w wysokosci 1.674.549,40zl, co stanowi 26,97% planu.
W I poélroczu Gmina osiagnela nadwyzke w kwocie 1.206.533,27z1, przy planowanym
deficycie w wysokosci 3.085.084,56z1.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaplanowala przychody z tytutu kredytéw i pozyczek na
rynku krajowym w wysokosci 3.669.284,56zt. Do dnia 30.06.2015 roku Jednostka nie
zaciagnela zadnych kredytow i pozyczek. Zrealizowala natomiast przychody z tytulu
wolnych $rodkéw w wysokosci 1.949.516,61z1 oraz nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci
1.255.792,66z1.
Na planowane w budzecie rozchody z tytulu sptaty kredytéw i pozyczek w wysokosci
584.200,00zt Jednostka dokonata sptaty na kwote 292.100,00zt.
Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
I kwartalu 2015 roku) wynika, ze Gmina posiadala zobowigzania z tytulu kredytow
i pozyczek w lacznej kwocie 1.657.416,61zL, co stanowi 8,54% planowanych dochodéw.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 30 czerwca roku 2015) warto$¢ nominalna zobowigzan biezgcych jednostki wyniosta
300.134,66z1. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
W zlozonej Informacji Wojt nie odnidst si¢ do powstalych réznic miedzy planem
a wykonaniem w zakresie dochodéw majatkowych, do czego zobowigzala Wdjta Rada
w uchwale Nr XXXI11/260/2010 z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze w §1 ust. 3 lit. b
tiret drugi. Podobna sytuacja miala miejsce juz w roku ubieglym.
Na dzien 30.06.2015 roku dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 395.442,33zk
a wykonanie wyniosto 33.960,27zt, co stanowi 8,59% planu. Dochody majgtkowe

zaplanowano w trzech nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:



— dz. 010 rozdz. 01042 § 6300 w kwocie 125.000,00zt

— dz. 700 rozdz. 70005 § 0760 w kwocie 20.442,33zt

— dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 w kwocie 250.000,00z1.

Do dnia 30.06.2015 roku zrealizowano dochody majatkowe w:

— dz. 700 rozdz. 70005 § 0760 w wysokos$ci 21.085,27z1 (103,15% planu)

— dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 w wysokosci 12.875,00zt (5,15% planu).
W zlozonej Informacji Wéjt nie odnidst si¢ do kwestii terminu przekazania przez Samorzad
Wojewoddztwa pomocy finansowej w rozdziale 01042. Z Informacji wynika, ze sg to Srodki
przeznaczone na przebudowe drogi w Dobroczynie. Jest to zarazem zadanie, ktore zostalo
ujete w zalgczniku Nr 2 do WPF jako przedsigwzigcie. Ewentualne nieprzekazanie Srodkow
finansowych moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje tego zadania (np. trudnosci
z platnosciami czy wykonywaniem kolejnych etapéw). Wojt nie oméwit rowniez powodow
niskiej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku, bowiem na zaplanowane 250.000,00zt
pozyskano jedynie 12.875,00zt. Niezrealizowanie omawianych dochodéw bedzie miato
wplyw na ksztaltowanie si¢ w latach 2016-2018 dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowiazan, obliczonego w oparciu o wykonanie roku 2015.
W informacji za I podlrocze 2015 roku, zawierajagcej zar6wno czg$¢ opisows jak
i tabelaryczng, Wojt odnidst si¢ do wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz wskazal przyczyny odchylen w ich realizacji. W cze$ci opisowej informacji wydatki
oméwiono w podziale na poszczegdlne dzialy klasyfikacji budzetowej. W czesci
tabelarycznej  zar6wno  dochody jak i  wydatki  zostaly = przedstawione
w szczegdtowosci okreslonej uchwalg budzetowa.

W czesci tabelarycznej przedstawiono m. in.:

plan i wykonanie dochoddw,

|

plan i wykonanie wydatkéw,

realizacj¢ inwestycji w poszczegdlnych dziatach,
— zestawienie planu i wykonania wydatkéw znacznie odbiegajacych od planu.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji przedstawionych w punkcie
5.115.2 niniejszej opinii.
Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia wystepujace w Informacji:

1) w zestawieniu tabelarycznym obrazujagcym wydatki na dzien 30 czerwca 2015 roku
wykazano w dziale 801 — ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80150 — ,Realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i

mlodziezy w szkolach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztalcacych i



II.

III.

szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych”, § 4240 — ,Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek”, w kolumnie ,Plan wydatkow ogolem”
wykazano kwote 4.2110,00zt zamiast 47.932,00zt jak wynika ze sprawozdania
budzetowego Rb-28S,

2) w zalaczonym do Informacji dokumencie dotyczacym realizacji planu przychodéw

i wydatkéw zakladu budzetowego (Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zaniemys$lu)
blednie wykazano saldo na rachunku bankowym podajac kwote 54.113,57zt zamiast
54.971,06z1 jak wynika ze sprawozdania Rb-30S (sprawozdanie z wykonania planow
finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych okres sprawozdawczy do dnia 30

czerwca roku 2015),

3) analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 wykazala, ze przekazanie srodkow

na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w jednej podzialce klasyfikacji budzetowe;j
jest nizsze od 75%:
Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %

801 80110 4440 50.241,00 36.585,75 72,82
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111) odpis na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75%

wartosci odpisu,

4) Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;j

poniesione zostaly odsetki:
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
852 85212 4560 2.000,00zt 299,40zt

W zlozonej Informacji Wojt nie odnidst si¢ do kwestii optacenia wyzej wymienionych

odsetek.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

1.

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji kazdego z przedsigwzigé
ujetych w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach).
Ksztaltowanie si¢ planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodow, wyniku budzetu

1 prognozy kwoty dlugu na koniec poszczegélnych lat przedstawiono w formie tabeli.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono ,Informacje o przebiegu

wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury i Rekreacji w Zaniemyslu za

pierwsze poélrocze 2015 roku” oraz ,Informacje z przebiegu wykonania planu finansowego

Biblioteki Publicznej Gminy Zaniemysl za I péirocze 2015 roku”. Wykazane w Informacjach

kwoty planéw i wykonania przychodéw z tytulu dotacji sg zgodne z kwotami dotacji



zaplanowanych i1 wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S i w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2015 roku.

Dane dotyczace nalezno$ci i zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2015 roku
wykazane w przedlozonych przez instytucje kultury informacjach sg zgodne ze
sprawozdaniami jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych
dotyczacych jednostek posiadajacych osobowosé prawna.

Analiza Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
i Rekreacji w Zaniemyslu za pierwsze potrocze 2015 roku wykazala, ze w ramach dziatalnosci
instytucji kultury wystepuje finansowanie z budzetu Gminy dziatalnosci w zakresie kultury
fizycznej i sportu. Z dotacji zaplanowanej w dz. 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdz. 92109 — ,,Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby”, § 2480 — ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” sg finansowane wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem Stadionu i Orlika.

Samorzadowe instytucje kultury prowadza dzialalno§¢ kulturalng w formach i zakresie
prowadzenia dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.), z wylagczeniem
dzialalnosci w zakresie sportu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalno$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym, a prowadzenie
dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jst o charakterze obowigzkowym. Na
podstawie art. 28 ust. 3 organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie
dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw, celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz celowej na realizacje wskazanych zadan
i programéw. W zwiazku z tym finansowanie przez Gmine wydatkéw na utrzymanie
instytucji kultury moze nastapi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w budzecie Gminy
w dziale 921 oraz w rozdzialach wlasciwych dla poszczegdlnych instytucji kultury.

Na omawiang nieprawidlowo$¢ Sklad Orzekajacy zwracal juz uwage w wydawanych
wczesniej opiniach o przedkladanych przez Wdjta Zaniemysla Informacjach o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Zaniemysl za I pétrocze roku budzetowego.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencji.
Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego
m Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
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