Uchwala Nr SO-0954/40/10/Ln/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zaniemys} za 2017 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego 1 objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniun z dnia 28 stycznia 2016 roku, (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepaniska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy

Zaniemys| sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok

opini¢ pozytywnsa z uwagami
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Zaniemy$l za rok 2017 przedtozone tut. Izbie w dniu 4 kwietnia 2018 roku
(data stempla pocztowego: 29 marca 2018 r.) wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego. Zbgdnie
zostaty dolaczone sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2017 rok: Biblioteki Publicznej
w Zaniemyslu oraz Gminnego O$rodka Kultury w Zaniemyslu. Skiad Orzekajacy zapoznal sig takie
z uchwala budzetowa na 2017 rok, uchwalona w pelnej szczegélowosei klasyfikacji budzetowe) oraz

ze sprawozdaniami za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, przedktadanymi Izbie.

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng.
1. W czeéci opisowe] Wojt zawart informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach. Dochody zostaly oméwione wg zrodet ich powstania oraz wg dziatéw klasyfikacji
budzetowej. Wéjt omowit réwniez zaleglosci w podatkach lokalnych, a takze podejmowane
czynnoéci egzekucyjne.
W czesci obejmujacej wydatki Wojt przedstawit ich wykonanie w podziale na wydatki biezace
i inwestycyjne. Szczegbtowo zostaly oméwione wszystkie zadania, na ktére Jednostka poniosta

wydatki inwestycyjne.
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2. W czedci tabelarycznej przedstawiono m.in.;
— wykonanie dochoddéw,
- wykonanie wydatkow,
— wykonanie wydatkéw inwestycyjnych,
— stopieni zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zaniemy$l za 2017 rok spetnia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnoé¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

omoéwionych w punkcie VI niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Zaniemysl
za 2017 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokoéci 1.351.203,55 zt przy planowanym deficycie
w wysokosci 43.813,42 zt bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 29.042.769,08 zt tj. 100,36 % planu, w tym:

- dochody biezace 27.772.514,56 zt, co stanowi 100,38 % planu,

~ dochody majatkowe 1.270.254,52 zt, co stanowi 100,06 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 27.691.565,53 zt ). 95,35 % planu, w tym:

— wydatki biezace 24.444.164,75 z}, co stanowi 95,39 % planu,

~  wydatki majatkowe 3.247.400,78 zl, co stanowi 96,80 % planu.
Dochody biezace przekraczaja wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw biezacych, tym samym
wypetniono wymog przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaciagnela nowe zobowiazania w wysokosci 33.354,00 zi, a takze
dysponowata wolnymi &rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 781.116,61zt oraz nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 2.183.381,98 zt.
Jednostka dokonata splaty wezeéniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci 451.492,11zk.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS — ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20177
Na podstawie sprawozdania Rb-Z — ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wediug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
IV kwartatu 2017 roku” Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytutu Kredytow
i pozyczek wynosity 1.843.994,13 zl, (w tym zobowigzanie wobec Powiatu Sredzkiego zwigzane
z zakupem na raty kompleksu patacowego w miejscowosci Lgkno w kwocie 1.479.936,2321), co

stanowi 6,35 % wykonanych dochodow.



IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S - ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu

terytorialnego okres sprawozdawcezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017” stwierdzono, zZe:

1. W n/w podzialkach Kklasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen

i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
. . - . + Przekroczenie
Dziat | Rozdz. § Plan Wykonaniec | Zobowiazania | Wymagalne zobowlgzania (8-4)
{516)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8011 80148 4260 2248200 22121,54 408,57 0,00 22 530,11 48,11
900 | 90015 4260 220 OO0,0Q 208 206,29 25 414,01 0,00 233621,20 13 621,20

Na mocy uchwaly Rady Gminy Zaniemy$l Nr XXVII/183/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Zaniemy$l na rok 2017 zostata ustalona kwota
1.000.000,00 z, do ktérej Wojt mégl samodzielnie zaciagaé zobowigzania (§ 15). Z kolei
w uchwale Nr XXVIIL/182/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zaniemysl, Rada upowaznita Wojta do zaciggania zobowigzan
z tytuhu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciagloéci Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. | pkt 2)
oraz do przekazywania uprawnien do zaciagnigcia zobowigzaf, o ktdrych mowa w pkt 1

kierownikom jednostek organizacyjnych (§ 3 ust. 2).

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki z tytutu odsetek:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 700035 458 0 29 100,00 29 048,88
750 75023 458 0 13 345,96 13 349,96
750 75023 459 0 126 106,00 126 106,00
855 85501 456 0 2 000,00 510,33
355 85502 456 0 2 000,00 405,22

Razem: 169 420,39

W sprawozdaniu Wojt wyjasnit, ze:

— nastr. 41: dz. 700 ,(...) zaplacono oprocentowanie do rozlozonej na raty niesplaconej czesci
ceny kompleksu patacowego w miejscowosci Egkno w kwocie 29.048,88 z1,

na str. 41: dz. 750 ,.(...) pokryto koszty sqdowe i koszty egzekucji komorniczej (...)",

na str. 47 dz. 855 ,Dzial fen obejmuje takize wydatki zwigzane ze zwrotem dotacji

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci oraz
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odsetki z tym zwiqzane (sq to Srodki zabezpieczone na wydatki zwigzane z przekazaniem do
WUW otrzymywanych od $wiadczeniobiorcow zwrotéw nienaleinie pobranych Swiadczen
pieniginych wyplacanych z dotacji celowej w latach poprzednich oraz nienaleinych odsetek

z tego tytutu — rozdzial 85501, 85502) plan 15.000.00 24, wykonanie 10.272,14 21, 1j. 68,48%.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
137.884,30 zi (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz ailkoholu w kwocie 117.072,60 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™).

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
115 994,08 117 072,60 85153 1 300,00 492,00
85154 239 714,55 137 392,30
razem 241 014,55 137 884,30

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pozn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 1 8' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

Gminnych Programdw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadah realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kidrej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq byé przeznaczane na inne cele”.
Wit na str. 44-46 oméwit dzialania podjgte przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie oraz wykonanie dochodéw jak i wydatkow przedstawia sig nastgpujaco:



VI

Wydatki
Dochody
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010, 4110, 4120,
dz. 900 rozdz. 90002 §0490 41704210, 4300,
Plan Wrykonanie Plan Wykonanie
675.900,00 zt 681.620,23 z 893.377,50 z1 876.871,81 zt

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U, z 2017 r. poz. 1289, z p6zn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obstugi administracyjnego tego systemu,

edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Wajt w czesei opisowej na str. 20 wyjaénil, ze ,,Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S wykazano nadplate

w wysokosci 12.047,51z) a zaleglosci wynoszg 86.798,05z1. Do dnia 23.03.2018r. wplacono kwotg

13.447,15 zI. Wystawiono 493 upomnien i 18 tytwdéw wykonawczych. Od komornika wplynglo 515,91

zl, a kwota 12.324,04 zt wplynela po upomnieniach”.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit nastepujace bledy:

str. 12 — w tabeli nr 2 ,,Realizacja dochodéw wg dziatow” dla dziatu 852 -, Pomoc spoteczna™
rozdziatu 85278 — ,Usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych” § 2010 — ,Dotacje celowe
otrzymywane z budzetu paistwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwiazkom powiatowo-gminnym)
ustawami” w kolumnie ,,Plan dochodéw ogdtem” oraz ,Plan dochodéw biezacych™ podano

kwotg 22.600.00 zI zamiast 123.400.00 =zl jak wynika ze sprawozdania Rb-27S8 -

~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20177,

str. 16 — przy opisie dochodéw w dziale 020 — ,Lesnictwo” podano: ,za sprzeda: drewna
otrzymano 1.400,00 zI, plan 1.400,00 =i, . 100%”, podczas gdy ze sprawozdania Rb-278 nie
wynika by Gmina planowata i zrealizowata taki dochéd,

str. 20 — przy opisie dochodéw w dziale 010 — ,Rolnictwo i lowiectwo” podano: ,,Sejmik
Wojewddztwa Wielkopolskiego przyznal dotacje na przebudowe drogi w Polwicy plan
138.034,00 zt, wykonanie 138.037,00 z{, . 100,00%”, podczas gdy ze sprawozdanie Rb-27S

wynika, ze wykonanie wynosi 138.034.00 zt,

str. 42 — opis dotyczacy wydatkéw biezacych w dziedzinie jaka jest ,,Oswiata i wychowanie”
podano: ,Dzialalnosé oswiaty finansowana jest z trzech dziatow: 75085, 801 i 854. Plan ogdlem
10.405.764.78 2z} wykonanie ogélem 10.076.19533 zf . 96,83%”, podczas gdy ze
sprawozdanie budzetowego Rb-28S wynika, ze wydatki biezgce w rozdziale 75085 oraz
dziatach 801 i 854 wynoszg plan 10.385.764,78 zt i wykonanie 10.057.991,33 zt (uwzgledniono
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bowiem plan i wykonanie wydatku majatkowego),

— str. 47 — przy opisie wydatkéw w rozdziale 92109 — ,Domy i osrodki kultury, $wietlice

i kluby” podano, ze % wykonanie planu wynosi 98,57 zamiast 96,91,

— str. 54 — tabela nr 7 ,,Zestawienie planu i wykonania wydatkéw znacznie odbiegajacych od

planu na dzien 31.12.2017r.” dla rozdziatu 80150 § 4240 plan podano w kwocie 26.520,00 zt
zamiast 27.985,29 zi, wykonanie podano w kwocie 1.230.32 z} zamiast 2.179.89 zi,

w konsekwencji blednie ustalono wykonanie w % podajac 4,64 zamiast 7.60%, pominigto

rozdziat 85504 § 4110, w ktérym plan wynosit 3.685,00 zt a wykonanie 0,00 zi.

Przedlozone sprawozdanie zawiera informacjg¢ o planie wydatkow na realizacjg programow
finansowanych z udzialem $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie
roku budzetowego, przy czym nie podano informacji o zadaniu ,,Program rewitalizacji dla Gminy
Zaniemys!|”. Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednia si¢ zamiany w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.

W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy czym w zakresie przedsigwzigcia o nazwie ,,Zwigkszenie dostgpnosci do uslug
spolecznych w powiecie $redzkim — rozszerzenie ushig wspierajgcych rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi w celu ograniczenia umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej” nie

odniesiono si¢ do wykonania z okresu wezesniejszego (okres realizacji przedsigwzigcia obejmuje

lata 2016 - 2018).

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowieni art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajacego

hiorgonata Elneat=

tgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly



