Uchwata Nr SO-0953/55/10/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 wrze$nia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Zaniemysl informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 5/2019 z dnia 4 marca 2019 roku (ze zm.)

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzislaw Drost

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézi. zm.), w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wyraza
o przedtozonej przez Wéjta Gminy Informacji z wykonania budzetu Gminy Zaniemysl za I polrocze
2019 roku

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wéjta Gminy Zaniemysl:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zaniemys$l za I pétrocze 2019 roku,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaniemysl,
— Informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zaniemys$l za
I pétrocze 2019 roku,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury w Zaniemy$lu
za pierwsze pdtrocze 2019 roku,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze informacje przediozone zostaly w terminie okre$lonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwalag Nr XLIII/309/2018 Rady
Gminy Zaniemy$l z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze. Do przedlozonych informacji nie dotaczono

Zarzadzenia Wéjta o przyjeciu informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 pdlrocze 2019 roku



oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzieé, informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy
Zaniemysl za I polrocze 2019 roku oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
Gminnego Of$rodka Kultury w Zaniemys$lu za pierwsze poélrocze 2019 roku i przedstawieniu ich

organowi stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

Sktad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze zapoznatl sie
takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2019 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi
I pétrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym (po
zmianach) budzetem na 2019 rok.
2. Wykonanie budzetu za I pétrocze przedstawia sie nastepujgco:
1)  dochody w kwocie 16.218.710,70 z1, co stanowi 53,46 % planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 16.207.905,20 zi, co stanowi 55,24 % planu
— dochody majatkowe w wysokosei 10.805,50 zt, co stanowi 1,08 % planu
2) wydatki w kwocie 15.443.133,56 zl, co stanowi 43,43% planu, w tym:

— wydatki biezgce w wysokosci 13.280.951,16 zt, co stanowi 47,94 % planu

~ wydatki majatkowe w wysokosci 2.162.182,40 zi, co stanowi 27,54 % planu.
W I pétroczu Gmina osiagnela nadwyzke w kwocie 775.577,14 z}, przy planowanym deficycie
w wysokosci 5.216.000,31 zt.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaplanowata przychody w kwocie 5.781.398,31, w tym
z tytutu kredytéw i pozyczek na rynku krajowym w wysokos$ci 3.689.732,30 zt oraz nadwyzki
z lat ubieglych w kwocie 2.091.666,01 z. W pierwszym potroczu Jednostka zrealizowata
przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 632.002,09 zt. Gmina dysponuje wolnymi
srodkami wynikajacymi z rozliczen z lat ubieglych w kwocie 1.867.671,38 zt oraz nadwyzka z lat
ubieglych w kwocie 2.403.787,20 zi. Rada Gminy w 2019 roku podjeta uchwale w sprawie
zaciggnigcia pozyczki i Sktad Orzekajacy w dniu 5 marca 2019 r. wydat opinie (pozytywna)
o mozliwosci splaty tej pozyczki.
Na planowane w budzecie rozchody z tytulu splaty kredytéw i pozyczek w wysokosci
565.398,00 zt Jednostka dokonata splaty na kwote 17.500,00 z. Powyzsze wielkosci
potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - ,Kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca roku 2019”,
Ze sprawozdania Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzafi wedhig tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II
kwartatu 2019 roku” wynika, ze Gmina posiadata zobowiazania z tytulu pozyczek oraz zakupu na

raty w tacznej kwocie 3.562.380,30 zl, co stanowi 11,75 % planowanych dochodéw.
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S — , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca
roku 2019” wartos¢ nominalna zobowigzan Jednostki wyniosta 1.552.121,31 zl. Zobowiazania
wymagalne nie wystapily.
W informacji za 1 pdlrocze 2019 roku, zawierajagcej zardwno czg$¢ opisowa jak
i tabelaryczna, Wojt oméwil wykonanie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych. W czesei
opisowej informacji wydatki oméwiono w podziale na poszczegdlne dzialy klasyfikacji
budzetowej. W czesci tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione
w szczegblowosci okreslonej uchwalg budzetowa.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono m. in.:

— plan i wykonanie dochodow,

— plan i wykonanie wydatkow,

— realizacje inwestycji w poszczegdlnych dziatach,

— realizacj¢ funduszu soteckiego,

— zestawienie planu i wykonania wydatkéw znacznie odbiegajacych od planu.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wymienionych w punkcie 1.6 niniejszej
opinii.
Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
zostaly poniesione wydatki zwigzane z wyplatg odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) oraz pozostatych

odsetek (§ 4580):

Dzial Rozdzial Paragraf Plan w z} Wykonanie w zt
700 70005 4580 30.000,00 22.748,88
801 80101 4560 850,00 663,34
855 85502 4560 1.500,00 178,17

Na stronie 44 Informacji Wajt wyjasnil, ze odsetki zaptacone w dz. 700 rozdz. 70005 § 4580 na
kwote 22.748,88 zt stanowig oprocentowanie od rozlozonej na raty niesplaconej czesci ceny
kompleksu patacowego w miejscowosci Lekno. W zakresie odsetek zaptaconych w dz. 855, na
str. 48 Wojt wyjasnit, ze sg to wydatki zwigzane ze zwrotem dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci oraz odsetki z tym zwigzane (sa to
Srodki zabezpieczone na wydatki zwigzane z przekazaniem do WUW otrzymywanych od

$wiadczeniobiorc6w zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen pienigznych wyplacanych
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1.

z dotacji celowej w latach poprzednich oraz naleznych odsetek z tego tytutu). W Informacji Wojt

nie odniost si¢ do kwestii optacenia odsetek w rozdziale 80101.

6. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce uchybienia wystepujace w Informacji:

— w Informacji str. 4 — odnosnie udziatéw Gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
i prawnych — podano, iz realizacja udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wynosi 48,23 % zamiast 46,79 % oraz realizacja dochodow z tytulu udzialéw
w podatku dochodowym od osdb prawnych wynosi 88,85 % zamiast 63,36 %,

— str. 15— czes$¢ opisowa w zakresie dochodow biezacych — odnoénie podatku roinego od osob
fizycznych podano, iz zaleglo$ci wynosza 129.946,77 zl, podczas gdy wedhug sprawozdania
Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019”

zaleglosci z ww. tytulu wynosza 126.946,77 zt.

W Informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej:

Przedstawiono dane dotyczace wyniku budzetu, wielkos¢ zadluzenia, ksztaltowania sie relacji
tacznej kwoty splaty kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych, splat
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji do dochodéw ogdtem.

W zalgczniku Nr 1 do informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zaniemysl (tabela) wydatki majatkowe dla roku 2022 (wg stanu na dzien 30.06.2019 r.)
wykazano w kwocie 87.000,00 zt zamiast 870.000,00 zt.

. Przedstawiono przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w WPF po zmianach na lata 2019 —

2028.

Wraz z Informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono ,Informacje z przebiegu
wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zaniemys$l za I potrocze 2019 roku”
oraz ,Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
w Zaniemyslu za pierwsze polrocze 2019 roku”. Wykazane w ,.Informacjach (...)” kwoty plandw
i wykonania przychodow z tytulu dotacji sg zgodne z kwotami dotacji zaplanowanych
i wykonanych, ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S oraz w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pélrocze 2019 roku, za wyjatkiem kwoty planu dotacji w ,Informacji
z przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zaniemy$l za 1 p6irocze
2019 roku”, bowiem podano 177.000,00 zt zamiast 185.100,00 zi, jak wynika z budzetu i ze
sprawozdania Rb-28S, tym samym % wykonania planu wynosi 46,56 % a nie 48,70 % jak
wpisano. W konsekwencji blgdnej kwoty planu dotacji podanej w tabeli ,,Przychody”,
w nieprawidtowej wysokosci w kolumnie plan podano warto$ci w nastepujacych wierszach:
»~razem dochody biezace”, ,,dochody ogodtem”, ,razem dochody + stan $rodkéw na rachunku

bankowym” (wpisano 178.800,00 zt zamiast 186.900,00 z}).
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Dane dotyczace zobowigzan, w tym wymagalnych oraz naleznosci, w tym wymagalnych na dzief
30 czerwca 2019 roku wykazane w przedlozonych przez instytucje kultury informacjach sg
zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowosé prawna.
Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia






