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Gminy Zaniemysl

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuje o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Zaniemy$l obejmujacej rok budzetowy 2019, a w miare
potrzeb takze inne lata.

Wiyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole,
podpisanym w dniu 28 sierpnia 2020 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

I.

1. W zakresie prowadzonych w 2019 rok ksiagg rachunkowych i ewidencji ksiggowe]
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2018r. poz. 395 ze zm., a od dnia 22.02.2019 r., Dz. U. z2019r.,
poz. 351 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1911 ze zm.) oraz przepisy wewnetrzne ustalone przez kierownika jednostki,
a mianowicie:

1) Nie prowadzono ewidencji pozabilansowej: konta 991 w zakresie ewidencji planu

dochodéw budzetowych oraz konta 992 w zakresie planu wydatkéw budzetowych.

W zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 283 Wojta Gminy Zaniemys$l z dnia 02 stycznia
2018r. w sprawie: przepisOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
ustalono, ze:

,, Nie prowadzi si¢ ewidencji planu dochodow budzetowych oraz jego zmian na koncie
991, plany te prowadzone sq na koncie 901.

Nie prowadzi si¢ ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz jego zmian na koncie
992, plany te prowadzone sq na koncie 902.”

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia kont okreslonymi w w/w
rozporzadzeniu, poniewaz konto 991 — Planowane dochody budzetu stuzy do ewidencji
planu dochod6éw budzetowych oraz jego zmian a konto 992 - "Planowane wydatki
budzetu" stuzy do ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz jego zmian.



2) Na koniec 2019 roku nie sporzgdzono zastawienia obrotow i sald ksiagg pomocniczych
prowadzonych do konta 013 ,,Pozostate srodki trwate”, co bylo niezgodne z przepisami
art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3) W ksiegach rachunkowych jednostki prowadzono ewidencje analityczng do konta 011
wSrodki trwate” dla Grupy 0 — grunty wedtug przeznaczenia $rodkéw trwatych — o
nazwie obiektow inwentarzowych ,dzierzawa”, ,droga”, ,boisko”, ,las” czy tez
Lgrunt”., zamiast wedlug nazwy s$rodka trwatego, co bylo niezgodne z przepisami art.
17 ust 1 pkt 1 i art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami tworzenia i
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi w
zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej] w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci a takze zasadami tworzenia ewidencji analitycznej
wg obiektow inwentarzowych ustalonymi w polityce rachunkowosci.

4) Nie zachowano cigglosci bilansowej w zakresie konta 011 , Srodki trwale”
konsekwencja, czego byla niezgodno$¢ salda konta syntetycznego 011 z ewidencja
analityczng prowadzong do tego konta. Rdznica pomiedzy BZ ewidencji analitycznej w
2018 roku a jej BO w 2019 roku wynosita 2.062,79 zi. Bylo to niezgodne z przepisami
art. 13 ust 5 ustawy, ktéry okre$la, ze przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole cigglosci zapisow,
przenoszenia obrotéw lub sald. 7 wyjasnienia Skarbnika Gminy, wynika ze: ,, Na
wydrukach z STW+ System ewidencji Srodkéw trwalych dotyczqcych wykazu wartosci
inwentarzowych i umorzenia za rok 2019 nie widnieje Srodek trwaly wiata
przystankowa 1 o wartosci 2.062,79 zI. Na wydrukach dotyczgcych roku 2017, 2018
w/w Srodek trwaly jest wykazywany i jest zachowana cigglos¢ w BO i BZ wskazanych
lat. Réznica powstaje na wydrukach dotyczgcych BO 2019r. Na karcie srodka trwalego
nie ma zadnej operacji wskazujgcej na jego likwidacje. ”.

5) Prowadzono ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie
nieruchomosci gminnych przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sposob reczny,
poza wykorzystywanym w jednostce programem komputerowym STW+ System
ewidencji $§rodkéw trwatych, czym naruszono § 21 ust. 1 Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw ksiegowych stanowiace]j zalgcznik nr 4 do zarzadzenia nr
283 Wojta Gminy Zaniemy$l z dnia 02 stycznia 2018 r., zgodnie z ktérym: Urzgd
prowadzi ksiegi rachunkowe w siedzibie jednostki wediug systemu komputerowego,
ktory spetnia wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci:

a) organ - pod nazwg FKB+: ”Ksiggowo$¢ Budzetowa” Autor: Systemy komputerowe
» RADIX” Gdansk;

b) jednostka - pod nazwg FKB+: ”Ksiggowos¢ Budzetowa” Autor: Systemy
komputerowe ,, RADIX” Gdansk.”

6) w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy jako jednostki utworzono i prowadzono
ewidencj¢ konta 014 ,,Zbiory biblioteczne” dla zbiordéw bibliotecznych przekazanych w
uzytkowanie do Szkoly Podstawowej w Piglowicach.



7) Na przedtozonych do kontroli listach ptac nie wskazywano sposobu ujecia ich w
ksiggach rachunkowych (dekretacja), co naruszato przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.

8) W dniu 31.12.2018 roku wprowadzono do ewidencji ksiegowej nieruchomosci
gruntowe oddane przez gmine w uzytkowanie wieczyste w wartosciach wynikajacych
ze sporzgdzonych przez rzeczoznawce majatkowego operatach szacunkowych (w
tacznej kwocie 2.038.399,00zt), pomimo posiadania dokumentéw zrédtowych/
pierwotnych pozwalajacych na ustalenie wartoSci poczatkowej/ historycznej
przedmiotowych nieruchomosci, co naruszato przepisy art. 28 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

9) W jednym przypadku przeprowadzono nieuprawniong aktualizacje warto$ci gruntu w

ewidencji ksiggowej. W dniu 26.04.2019r. wyksiggowano z ewidencji dziatke ew. 216 o
wartosci 11.400,00zt i tegoz dnia wprowadzono ja do ewidencji ksiggowej z warto$cia
40.698,00 zl, nadajac jej przy tym nowy nr inwentarzowy.
Zgodnie z przepisami art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, warto$¢ poczatkowa i
dotychczas dokonane od $rodkéw trwalych odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe
moga, na podstawie odrebnych przepisow, ulega¢ aktualizacji wyceny. Przepis
powyzszy jak i zasady okreslone w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia zezwalajg na dokonanie
przeszacowania (aktualizacji) $rodkow trwatych tylko na podstawie odrebnych
przepisow tj. okreslonych przez Ministra Finanséw. Ostatnia aktualizacja miata miejsce
w 1995 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w
sprawie amortyzacji Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a
takze aktualizacji wyceny $rodkow trwatych (Dz. U. Nr 7, poz. 34 ze zm.).

10) Nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng do konta 013 ,,Pozostate Srodki
trwate” w ksiegach inwentarzowych:

— wystgpily przypadki niechronologicznych zapiséw operacji finansowych (po wpisach
ewidencjonujacych przychod w 2003 r., nastepowaly wpisy z roku 2000, 1995, czy tez z
1993), co naruszalo przepisy art. 20 ust. 1 ustawy

— brak kolejnosci w numeracji poszczegdlnych pozycji (oddzielng numeracje prowadzono
w zakresie przychodu skladnik6w inwentarzowych a oddzielng w zakresie rozchodu),

— w ewidencji analitycznej zaewidencjonowano pod jedng pozycja ,, Wyposazenie - Orlik”
laczng warto$¢ pozostatych Srodkéw trwalych, zamiast ujaé poszczegolne skiadniki
stanowigce odrgbne obiekty inwentarzowe. Natomiast arkusz spisu z natury dotyczacy
wyposazenia Orlik zawieratl 10 pozycji spisowych,

— zaewidencjonowano pod dwoma pozycjami ,,Wyposazenie — Plazowa Pomieszczenie
Ratownikow” lgczna warto$¢ pozostatych srodkow trwatych na kwote 7.292,89 zi,
zamiast uja¢ poszczegéOlne skladniki stanowigce odrebne obiekty inwentarzowe.
Natomiast na arkuszu spisu z natury ujeto 6 pozycji spisowych dotyczgcych
wyposazenia pomieszczenia ratownikdéw na tgczng wartosé 5.092,89 zi.

Powyzsze dzialania byty niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 013 ,,Pozostale srodki trwate”.

11) W ewidencji analitycznej (ksiedze inwentarzowej) konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i
prawne” nie wykazano programu komputerowego ,,AUTODESK 2015 LT PL” o
wartosci 5.600,00 zt. Dla przedmiotowej wartosci niematerialnej i prawnej zatozono
karte Srodka trwalego i nadano jej nr inwentarzowy, co bylo niezgodne z zasadami
prowadzenia konta 020 okreslonymi w rozporzadzeniu i polityce rachunkowosci.
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12)Na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy
zaewidencjonowano m.in. nadplaty za dzierzawe gruntéw, wplaty nienaleznych optat
skarbowych oraz wptaty do wyjasnienia czym naruszono zasady funkcjonowania konta
okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia i polityce rachunkowosci.

13) Zapisy ksiegowe zawieraly date wplywu dokumentu, nie zawieraly daty dokonania
operacji finansowej, co naruszalo przepisy art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktére stanowia ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej dat¢ dokonania
operacji gospodarcze;j.

2. Kontrola sprawozdan budzetowych za 2019 rok przeprowadzona w oparciu o
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018r. poz.109, a od dnia 26 lipca 2019r. Dz. U.
z 2019, poz. 1393) oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika
2014r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1773) wykazala, Ze:

1) W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy Zaniemysl za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019r. w kolumnie
,Zobowiazania ogdlem” nie ujeto korekty nr 1 z OPS sporzadzonej dnia
04.02.2020r., w zwigzku z tym zanizono wysokos¢ zobowiazan o kwote 494,46 zt
Zlozono wyjasnienia o tresci: ,, Osrodek Pomocy Spolecznej w Zaniemyslu w dniu
04.02.2020r. zlozyt korekte sprawozdania Rb-28S w czesci dotyczqcej zobowigzan.
Korekta dotyczyla zwigkszenie wartosci zobowigzan o kwote 494,46 zi. Jednakze
sporzgdzajgc sprawozdanie zbiorcze Rb-28S korygowana wartos¢ nie zostata ujeta.

2) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy Zaniemys$l za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019r. w
kolumnie ,,Zobowiazania ogétem” nie wykazano zobowigzania na kwotg 2.248,68 zt
dotyczacego listy ptac nr 14 z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego — sport
w rozdziale 92601/4040, a wykazano je w rozdziale 75023/4040
Ztozono wyjasnienia o tresci: ,, w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za okres 01.01.2019
- 31.12.2019r. zostaly wykazane zobowigzania tytulem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikéw w pelnej wysokosci. Dodatkowe wynagrodzenie roczne
dotyczgce LPnr 14 w wysokosci 2.248,68 zI zostalo przez pomytke
zaewidencjonowane w klasyfikacji 75023/4040. W zwigzku z tym réwniez w tej
klasyfikacji zostalo ujete w sprawozdaniu Rb-28S. Jednakze wyplata dodatkowego
rocznego wynagrodzenia (LP nr 14) w 2020r. zostala zaksiegowane na koncie 130 w
klasyfikacji 92601/4040.”

3. Kontrola przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji drogg spisu z natury i drogg
weryfikacji sald przeprowadzonej wedtug stanu na 31.12.2019 roku, wykazata ze:

1) Przeprowadzono inwentaryzacje w drodze spisu z natury — skladnikéw majgtku
bedacego wiasnoscia Gminy, a przekazanego do uzywania Ochotniczym Strazom
Pozarnym w Kepie Wielkiej, Czarnotkach i Zaniemyslu i Szkole Podstawowej w
Pigtowicach. Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci to jednostka,
ktorej powierzono do uzywania sktadniki majatkowe stanowigce wiasnos¢ innych
jednostek, dokonuje inwentaryzacji tych sktadnikow w drodze spisu z natury i
powiadamia te jednostki o wynikach spisu, np. poprzez przestanie egzemplarzy
arkuszy spisowych lub poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.
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2)

3)

W protokotach z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,
poza zapisem: ,Jest to saldo realne i prawidlowo ustalone. Wymienione ytuly
wynikajq z dokumentow Zréodlowych” nie wskazano na podstawie jakich dokumentow
zrodtowych dokonano weryfikacji inwentaryzowanych sald, co naruszyto przepisy art.
26 ust. 1 pkt 3 1 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W protokole z weryfikacji salda konta 011 — ,,Srodki trwale” w czesci dotyczacej
gruntéw przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. na lgczng kwote:
9.644.128,84 zt znajdujg si¢ pozycje $rodkow trwatych oznaczonych nazwa
»dzierzawa”, ,,droga”, ,,boisko”, ,las” czy tez ,,grunt, zamiast nazwg $rodka trwalego
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KST) (Dz. U. poz. 1864)

4) Przy inwentaryzacji stosowano arkusze spisu ,,z natury” zawierajace nazwe sktadnika,

3)

6)

ilos§¢ 1 warto$¢ inwentaryzowanych skladnikéw oraz ich podsumowanie
wygenerowane przy pomocy programu komputerowego (wydruki komputerowe) oraz

arkusze spisu z natury sporzadzone recznie.

Arkusze spisu nie zostaly w catosci wypelnione (wystapity przypadki braku: KTM -
symbolu indeksu, ceny jednostkowej, wartosci, co uniemozliwiato zidentyfikowanie
poszezegoblnych pozycji w ksiegach inwentarzowych.)

W jednym przypadku zaewidencjonowano pod jedng pozycjg ,,Nozyco-Rozpieracz
VARIO SPS o wartosci 18.000,00 z1”, na ktory skladatly sie trzy obiekty inwentarzowe
(Nozyco-rozpieracz o wartosci 9.600,00 zl, agregat hydrauliczny o wartosei
7.140,00zt, podwojny waz z szybkoztaczkami 5Sm o wartosci 1.260,00 z1).

Powyzsze naruszyto art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W protokotach weryfikacji konta 080 ujgto wartosci nakladéw na poszczegodlne
zadanie inwestycyjne w dwoch kolumnach: z ewidencji ksiegowej i z dokumentow
zrodtowych. Nie odnotowano, czy naklady sg przypisane do wilasciwych zadan
inwestycyjnych, czy mogg by¢ zaliczone do nakladow na srodki trwate w budowie,
czy naklady sa ustalone we wlasciwej wysokosci, potwierdzonej dokumentami, czy
dotycza nadal trwajacych procesow inwestycyjnych (eliminacja kosztow inwestycji
zaniechanych oraz kosztow srodkéw trwatych oddanych do uzywania przed ostatnim
dniem roku obrotowego, za ktéry jest przeprowadzana inwentaryzacja), czy naklady
nie zostaly przekazane innym jednostkom.

Przy weryfikacji naktadéw na $rodki trwate w budowie (konto 080) nie ustalono,
czego dotyczyly naklady ujete na kontach szczegétowych oraz nie rozliczono ich,
mimo ze niektore konta nie wykazywaly obrotéw w ostatnich latach. W saldzie konta
080 ,.Srodki trwale w budowie (inwestycje)” znajdowaly sie m.in. nierozliczone
koszty/naktady w kwocie 12.300,00 zt poniesione w 2014 roku. W latach 2015-2019
nie dokonano nakladow na przedmiotowsg inwestycje. Naruszono tym zasady
funkcjonowania konta 080 ,,Srodki trwale w budowie” oraz konta 800 ,Fundusz
jednostki” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017r.

Nie dokonano w sposéb prawidlowy rozliczenia inwentaryzacji. Przedstawiono
tabelaryczne zestawienie sald pn.: ,,Rozliczenie inwentaryzacji na dzien 31.12.2019r.”.
Na rozliczeniu znajdowatly sie kwoty sald, jednakze brak odnosnikéw dotyczacych nr
inwentarzowych arkuszy spisu z natury oraz protokoléw weryfikacji sald.

Nie sporzagdzono rozliczenia inwentaryzacyjnego przeprowadzonego drogg spisu z
natury, w ktérym wyszczego6lniono by wartos¢ spisanych skiadnikow majatkowych w
podziale na $rodki trwale i pozostate $rodki trwale w celu poréwnania wartosci
spisanych po wycenie z wartosciami ewidencyjnymi.



Na poszczegbdlnych arkuszach spisu z natury znajdowaly si¢ odrgcznie zapisy w
postaci tacznych wartosei dla ,,013” i dla ,,011”. Bylo to niezgodne z przepisami art.
27 ust.1 ustawy.

7) Nie dokonano likwidacji $rodkéw zniszczonych i nieprzydatnych przed
przystgpieniem do inwentaryzacji. W dniu 18.12.2019 r. sporzadzono protokét
likwidacji, do ktorego dolgczono opini¢ techniczng informatyka i w ksiegach
rachunkowych pod datag 31.12.2019r. dokonano wyksiegowania wartosci
niematerialnych i prawnych.

Powyzsze bylo niezgodne z zatgcznikiem nr 5 do Zarzadzenia nr 283 W¢jta Gminy
Zaniemysl z dnia 02 stycznia 2018 r. stanowigcym instrukcje w sprawie gospodarki
majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
mienie, w ktérej ustalono, ze przed przystgpieniem do inwentaryzacji nalezy
przeprowadzi¢ ogledziny $rodkow trwalych i pozostatych $rodkéw trwatych w
uzywaniu pod wzgledem oznakowania umozliwiajagcego identyfikacje oraz
przydatnosci. Nalezy dokona¢ likwidacji $rodkéw zniszczonych, nieprzydatnych i itp.

4, W wyniku kontroli wykonywania obowigzkow organu podatkowego w zakresie
prawidtowosci, wymiaru, poboru i egzekucji podatkéw rolnego, od nieruchomoscei 1 od
$rodkow transportowych w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono, ze:

1) Nie egzekwowano obowiazku ztozenia deklaracji od dwdch jednostek ochotniczych
strazy pozarnych zwolnionych z tego podatku uchwatg Rady Gminy, dla ktérych
obowigzek wynika z art.6 ust. 10 w zwigzku z art. 3 ust 4. lit. b. ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.,
a od dnia 25.06.2019 r. poz. 1170 ze zm.).

2) Na niektérych deklaracjach brak adnotacji o dokonanych czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie formalnej i rachunkowej poprawnosci skladanych
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami stosownie do przepiséw art. 272 pkt. 2 i
3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
ze zm., a od 14.05.2019r.; Dz. U. z 2019r., poz. 900 ze zm.).

3) Nie dokonano rzetelnych czynnosci sprawdzajgcych odnosnie zlozonych deklaracji
na podatek od $rodkéw transportowych i tak:
a) w deklaracji zlozonej przez podatnika o nr konta 15-0000020 nie podano
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw DMCZP dla:
— naczepy o nr rej PSR6P85,
— naczepy o nr rej PSR7P03,
b) w deklaracji ztozonej przez podatnika o nr konta 15-0000026 nie podano danych
odnos$nie rodzaju zawieszenia dla:
— naczepy o nr rej PSR37RU,
— ciagnika siodtowego o nr rej. 08LU

5. Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu wynagrodzen, wykazata ze w umowie o pracg z
dnia 28 marca 2019r. zawartej z Sekretarzem, zatrudnionym w wymiarze 7/8 etatu,
przyznano:

a) Wynagrodzenie zasadnicze wg kategorii zaszeregowania XVII w kwocie 4.622,73 zt tj.
wyzszej o 160,23 zt niz okreslona w Regulaminie wynagradzania zatwierdzonym
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b)

6.

8.

)

2)

3)

Zarzadzeniem Nr 317 Woéjta Gminy Zaniemysl z dnia 05 czerwca 2018r. w sprawie
wprowadzenia zakiadowego regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Zaniemysl, w ktérym dla kategorii XVII ustalono maksymalng stawke wynagrodzenia:
5.100,00 zt, a wigc przy wymiarze etatu 7/8 powinna wynosi¢ 4.462,50 zt.

Dodatek funkcyjny w kwocie 1.500 zl. Zgodnie z regulaminem wynagradzania
maksymalna stawka dodatku funkcyjnego dla Sekretarza wynosi 1.700 zi, a zatem przy
wymiarze czasu pracy 7/8 etatu winna wynosi¢ 1.487,50 zi. Dodatek funkcyjny
zawyzono o 12,50 zl.

W 2019 r. réwnowartos¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
pracownikéw wykonujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej ujeto w
rozdziale 75023 - ,Urzegdy Gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, zamiast w
rozdziale 75011 — ,Urzedy wojewddzkie”. Powyzsze naruszalo zasady klasyfikacji
wydatkéw okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010r w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1053 ze zm.).

. Wojt nie ustalit stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celow

rozliczenia kosztéw podrozy shuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym
niebedacym wiasnoscia pracodawcy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
Jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167), w
zwigzku z § 2 pkt 1 lit. a i b rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.). Koszty podrdzy
stuzbowych pracownikéw w 2019 r. rozliczane byly wg maksymalnej stawki za 1 km
przebiegu pojazdu tj. 0,8358 zt wynikajacej z ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazata, iz wystapity przypadki nieokreslenia wartosci zobowigzan ogdtem,
ani maksymalnej wartosci ustug realizowanych na ich podstawie:

W porozumieniu miedzygminnym nr 1/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. zawartym z
Gming Sroda Wiclkopolska w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat oraz
zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku zawartym na czas
okreslony do 31 grudnia 2019r.

W umowie zawartej w dniu 31.12.2018 r. z Gabinetem Weterynaryjnym Natur-Vet w
Srodzie Wikp. reprezentowanym przez lekarza weterynarii Artura Kubiaka w zakresie
opieki weterynaryjnej nad zwierzetami bezdomnymi z terenu Gminy Zaniemysl
okreslono tylko stawki jednostkowe.

W umowie zawartej] w dniu 31.12.2018 r. z Krzysztofem Stachowiakiem w zakresie
zapewnienia miejsca i opieki zwierzetom gospodarskim, ktére uciekty, zablgkaty si¢ lub
zostaly porzucone.

Brak okreslenia w umowach wysokoSci zobowigzania uniemozliwial ustalenie, czy
zobowigzanie miesci si¢ w planie finansowym jednostki w okresie realizacji umowy.
Stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggaé¢ zobowiagzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej] z planu wydatkow,
pomniejszone] o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie



9.

10.

11.

spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne skladki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajgce z zobowigzan zaciaggnigtych w latach poprzednich.

W 2019 roku wystgpity przypadki dokonania wydatkéw ponad limit ustalony w planie
finansowym Urzedu Gminy Zaniemysl, tgcznie o kwote 1.033,26 zt. Dokonywanie
wydatkéw ponad limity ustalone w planie finansowym jednostki stanowito naruszenie
zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt. 3, art. 52 ust. 1 pkt 2, i
art. 254 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia o finansach publicznych (Dz. U. z 2017,
p0z.2077 ze zm., od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.).

Informacje o konsultacjach dotyczacych projektu uchwaly Rady Gminy Zaniemysl w
sprawie przyjecia programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi bedgcymi
podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych na 2019 rok zamieszczono
tylko na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Zaniemysl a nie zamieszczono na
stronie internetowe] Gminy www.zaniemysl.pl i na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej - www.zaniemysl.biuletyn.pl., w zwigzku z czym nie przestrzegano
postanowien § 6 pkt.1 Uchwaly Nr XXXV/279/2010 Rada Gminy Zaniemysl z dnia 25
pazdziernika 2010r. Nr XXXV/279/2010 w sprawie Regulaminu okreslajagcego zasady i
tryb przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji, w ktérym ustalono, ze ,,Informacje o podejmowanych konsultacjach
zamieszcza sSi¢ na stronie internetowej Gminy www.zaniemysl.pl i na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej www.zaniemysl.biuletyn.pl.

Przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji na realizacje w 2019 roku zadan publicznych w
trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (tj. Dz. U. 22018 r. poz. 450, a od dnia 12.04.2019r. Dz. U. z 2019r., poz.
688) stwierdzono, ze:

1) ogloszenia o otwartym konkursie ofert nie zamieszczono w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz
na stronie internetowej organu administracji publicznej, zgodnie z art. 13 ust. 3 i art.
15 ust. 2j ww. ustawy.

Z wyjasnien, wynika iz: ,, Miejsce zamieszczenia ogloszenia o otwartym konkursie
ofert na realizacje zadan publicznych. Odp. Biuletyn informacji Publicznej w osobnej
zakladce oraz opublikowane w Zarzgdzeniu Nr 3 Wojta Gminy Zaniemysl”.

2) Nie dotrzymano terminu okre§lonego w art.5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450, a od
dnia 12.04.2019 r. Dz. U. z 2019r., poz. 688) tj. podjecia uchwaty w sprawie
programu wspolpracy z organizacjami podjecia uchwaty do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu, uchwate podjeto w dniu 3 grudnia
2018r.

12. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm., a od 16.10.2018 r. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego: ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych oraz  domk6éw  letniskowych lub  innej  nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe w Gminie Zaniemys! na lata
2019 —2020”.
Na realizacj¢ zaméwienia, w dniu 16.11.2018r. Gmina Zaniemysl zawarta umowe Nr
RI. 33/2018 z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej w Sremie Sp. z o. o. za
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wynagrodzeniem bez podatku VAT: 2.386.009,68 zi, VAT: 190.880,78 zt, wartos¢ z
podatkiem VAT: 2.576.890,46 zt.
Umowg zawarto na okres od dnia 01 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2020 roku.
W uchwale Nr XL.V/324/2018 Rady Zaniemysl z dnia 15 pazdziernika 2018 roku w
sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaniemy$l ustalono
naklady finansowe na realizacje tego zadania w wielkoS$ciach:
Laczne naklady finanse: 2.576.890,56 zi,
Limit 2018 w wysokosci 0,00 zt,
Limit 2019 w wysokosci 1.288.445,28 zt,
Limit 2020 w wysokosci 1.288.445,28 zt.
oraz w uchwale Nr XVI/133/2019 Rady Zaniemysl z dnia 27 grudnia 2019 roku w
sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaniemysl okreslano
wielkosci:
L.aczne naklady finanse: 3.020.890,56 zi,
Limit 2019 w wysoko$ci 1.288.445,28 z1,
Limit 2020 w wysokos$ci 1.732.445,28 zt.

W 2019 roku wykonawca wystawil dwanascie faktur, kazda na kwote 107.370,44 zt
Laczna wartos¢ zrealizowanego zamowienia: 1.288.445,28z1.

Dokonano zmiany wynagrodzenia ustalonego w umowie Nr RI. 33/2018 dwoma
aneksami.

Aneksem Nr 1 z dnia 30 grudnia 2019 r. z okresem obowigzywania od 01.01.2020r.
ustalono warto§¢ umowy na lata 2019-2020 w wysokosci: bez podatku VAT:
2.797.058,28z7t, podatek VAT: 223.764,66 zt, warto$¢ z podatkiem VAT: 3.020.822,94
7k, tj. za 2019 rok: 1.288.445,23 zt z podatkiem VAT, za 2020 rok: 1.732.377,71 zt z
podatkiem VAT.

Aneksem Nr 2 z dnia 29 czerwca 2020 r. z okresem obowigzywania od dnia
01.01.2020r. ustalono warto$§¢ umowy na lata 2019-2020 w wysokosci: bez podatku
VAT: 2.908.289,04 zt, VAT: 232.663,12 zt, warto$¢ z podatkiem VAT: 3.140.952,16z1,
tj. za 2019 rok w kwocie 1.288.445,23 zl z podatkiem VAT, za 2020 rok w kwocie
1.852.506,93 z1 brutto.

Dokonujgc zmian umowy w zakresie wynagrodzenia naruszono przepisy art. 144 ustawy
prawo zamowien publicznych.

W umowie RI. 33/2018 zamawiajacy dopuscil warunki zmiany umowy odnosnie

wynagrodzenia na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych: tj. w
przypadku zmiany:

— Stawki podatku od towardéw i ustug,

— Wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002r. o minimalnym wynagrodzeniu,

— Zasad podleganiu ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki skiadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne

Jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamdéwienia przez Wykonawce.

W dziele 14 SIWZ, ustalono ze dopuszcza si¢ zmiang postanowien zawartej umowy w

stosunku do tresci oferty w przypadkach szczegdlowo opisanych tj.:

— zmiany stawki podatku od towaréw i ustug VAT;

— zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace;



— zmiany podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne,

Na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy
mogt wprowadzi¢ do umowy klauzule waloryzacyjng pozwalajaca na zmiang
wynagrodzenia wykonawcy w okreslonych sytuacjach, w tym klauzule sformutowang w
taki spos6b, by po stronie wykonawcy powstalo roszczenie o wyplate przez
zamawiajgcego wynagrodzenia w zwaloryzowanej wysokosci (klauzule dziatajacg w
sposéb automatyczny, tj. taka, ktdra nie wymaga zawarcia aneksu do umowy.

Wskazujgce na przepis art. 144 ust. 1 Prawa zamowien publicznych wprowadzanie zmian
do umowy w trakcie jej obowigzywania narusza zasad¢ roéwnego traktowania
wykonawcow, w oparciu o wyniki przetargu, a podwyzszenie wynagrodzenia
wykonawcy spowodowaloby ztamanie zasady samofinansowania si¢ gospodarki
odpadami w gminie.

W 2019r. Gmina Zaniemysl zrealizowata dochody z tytutu funkcjonowania gospodarki
odpadami komunalnymi w kwocie: 1.130.448,62 zt (wplywy z oplat, odsetki, optaty
komornicze na plan w wysokosci 1.144.519,00 zt.

Paragraf Plan Wykonanie
Rb-278 130/90090002
0490 Wplywy 2z innych lokalnych 1.139.819,00 1.124.646,13 1.124.646,13
oplat pobieranych przez
jednostki samorzadu

terytoriaslnego  na  podstawie
odrebnych ustaw

0640 Odsetki, optaty komornicze 3.100,00 3.961,70 3.961,70
0910 Wplywy  z  odsetek  od 1.600,00 1.840,79 1.840,70
nicterminowych wplat 7 tytulu
podatkow i oplat

Razem 1.144.519,00 1.130.448,62 1.130.448,62
W 2019 roku wydatki poniesione na funkcjonowanie gospodarki odpadami
komunalnymi wyniosty tgcznie: 1.379.287,15 zt (tytulem zakupu ustug, wynagrodzenia,

ubezpieczenia) na plan w wysokosci 1.380.290,70 zi

Paragraf Plan Wykonanie
Rb-28S 130-900-90002-
4010 Wynagrodzenia osobowe 12.334,14 12.334,14 12.334,14
pracownikdw
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2.109,12 2.109,12 2.109,12
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 302,16 302,16 302,16
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 2.500,00 2.081,13 2.081,13
4300 Zakup ustug pozostalych 1.363.045,28 1.362.460,60 1.362.460,60
Razem 1.380.290,70 1.3797,15 1.379 287,15

Z poréwnania wykonanych dochodéw do wykonanych wydatkow wynika réznica
,»niedobor” na kwote 248.838,53 z1.

13.Na terenie Gminy nie utworzono stacjonarnego punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych PSZOK w sposéb zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktdry zapewni przyjmowanie co najmniej takich odpadéw
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i1 elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowigce
odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych, co bylo niezgodne z art. 3 ust. 2
pkt. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
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(Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm., a od 23.10.2019 r. poz. 2010 ze zm.) Kierownik
Referatu Infrastruktury ztozyla wyjasnienie w sprawie punktu selektywnej zbiérki
odpadéw komunalnych na terenie Gminy Zaniemy$l oraz planu jego budowy o tresci:
»Zgodnie z uchwalg Rady Gminy Zaniemysl nr XLIII/300/2018 z dnia 25 czerwca
2018r. zostala wyrazona zgoda na zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci w
miejscowosci Lekno, kidra miata zostaé przeznaczona na wybudowanie i prowadzenie
PSZOK. Zaktad Gospodarki Odpadami w Jarocinie zltozyl wniosek do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, w celu pozyskania
srodkdw finansowych na realizacje przedsiewzigcia. W dniu 08 marca 2019 do Urzedu
Gminy w Zaniemyslu wplyneto pismo od mieszkancéw miejscowosci Lekno, wyrazajqce
sprzeciw planowanemu przedsiewzieciu. Mieszkancy zazgdali zaniechania realizacji
plandw dotyczgcych budowy 7410PSZOK na terenie Gminy Zaniemysl w miejscowosci
Eekno. Skutkiem sprzeciwu mieszkancow oraz interwencji radnych Rady Gminy
Zaniemysl w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie bylo nieotrzymanie przez ZGO Jarocin dofinansowania na budowe Punkiu
Selektywnej Zbiorki Odpadow na terenie Gminy Zaniemysl. 15 lipca 2019 roku do
Urzedu Gminy wplynelo pismo od ZGO Jarocin Wielkopolskie Centrum Recyklingu
informujqce, zZe starania o ponowne pozyskanie Srodkéw finansowych na budowe
PSZOK w Gminie ZaniemySl zostang wznowione. Zgodnie z Uchwalg Rady Gminy
Zaniemysl nr XI/87/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019r. zostala wyrazona zgoda na
dzierzawe nieruchomosSci w miejscowosci Jeziory Mate w celu wybudowania i
prowadzenia przez ZGO Jarocin Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.
W trakcie kompletowania niezbednych dokumentow okazalo sie, ze nabér wnioskéw do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o pozyskanie
srodkow na wybudowanie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadoéw Komunalnych jest
zakonczony. ZGO Jarocin zrezygnowal z dalszego procedowania wniosku a sama
Gmina Zaniemys! nie posiada srodkow finansowych na realizacje przedsiewziecia”.

14. Kontrola gospodarowania mieniem komunalnym wykazala nieprawidlowosci
naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490):

1) Kontrola sprzedazy w drodze przetargowej nieruchomosci oznaczonej jako dziatki
ew. 488/11 i 488/12 potozonych w Zaniemyslu o lgcznej powierzchni 0,0340 ha
zapisanej] w KW PO1D/00004064/6 wykazala, ze:

a) w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano informacje o cenie
wywolawcze] nieruchomos$ci. Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
okreéla sie cene nieruchomosci.

b) w 4 ogloszeniach o przetargu (jak rowniez w wykazie nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy) wskazano, ze ,,Nieruchomosé nie jest obcigzona oraz
nie jest przedmiotem Zadnego zobowigzania.”.
Natomiast z wydruku elektronicznej ksiegi wieczystej KW PO1D/00004064/6
wynika, ze w Dziale 11l wpisane jest ograniczone prawo rzeczowe zwigzane z inng
nieruchomoscia — ,,Wlascicielowi nieruchomosci Niezamysl 13 stuzy prawo uzywania
drogi prowadzqcej przez nieruchomos¢ Niezamysl 5 i 1 w diugosci 69 i ¥ lokci i
szerokosci 57 i Y tokci do przechodu i przejazdu. Na podstawie umowy z 7 wrzesnia
1847 r. wpisano dnia 26 lutego 1876 r. wspétodpowiedzialne sq tez nieruchomosci
KW. 1753, 3970, 4052, 4053, 4065.”
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Powyzsze naruszytlo § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia, stosownie do ktorych w
ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegolnosci
informacje o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomos¢.

w 4 protokotach z przeprowadzonych przetargow brak informacji o obcigzeniach
nieruchomosci i 0 zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢, co jest
wymagane § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi protok6t powinien
zawiera¢é informacje o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos¢.

2) W badanej probie stwierdzono przypadki niepobierania odsetek za zwloke od

nieterminowych wptat naleznosci z tytutu optaty wieczystego uzytkowania. Powyzsze
naruszylo przepisy art. 42 ust. 5 w zw. z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych oraz art. 23 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 25 ust. 11 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3) Kontrola zawartych dwoch uméw dzierzawy wykazata, ze:

a)

b)

W dwoch wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia nie
okreslono przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania, a w jednym
7 nich rowniez zasad aktualizacji optaty stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 4 i 10 ustawy.
W przypadku jednej umowy nie respektowano postanowien zawartych w przepisach
wewnetrznych. W § 4 Zarzadzenia nr 74 Wojta Gminy Zaniemy$l z dnia 02
listopada 2015 r. w sprawie: ustalenia minimalnych wysokosci stawek czynszu za
dzierzawe nieruchomosci jak i wezeéniejszego zarzadzenia nr 274 z dnia 15
listopada 2010 r. okreslono, ze: , § 4. Ustala sie regulowanie stawek czynszu
wymienionych w § 1, niniejszego zarzqdzenia z dniem 1 lutego kazdego roku o
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni,
oglaszany komunikatem Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej
Polskiej ,, Monitor Polski”.

Stawke czynszu regulowano o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych za rok poprzedni wylacznie gdy nastgpowat jego wzrost, natomiast
gdy nastepowat spadek nie dokonywano waloryzacji czynszu.

Stwierdzono naliczanie dzierzawcom naleznego czynszu w nieprawidtowej
wysokosci okreslajgc jego wysokos¢ w kolejnych umowach na poziomie
wynikajgcym z poprzednich umoéw, nie uwzgledniajac zarzadzen Wojta Zaniemysla
ustalajgcych stawki czynszu za dzierzawe.

W wyniku kontroli zagadniefi dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdzono, ze
w latach 2014-2019 z zasobow komunalnych sprzedano 3 lokale mieszkalne z bonifikatg
udzielong w drodze uchwaly Rady Gminy.

., Kontrola zwrotu udzielonych bonifikat nabywcom lokali mieszkalnych prowadzona jest na
podstawie otrzymywanych akiéw notarialnych, ktére notariusze majg obowigzek przestac
do wiadomosci Gminy w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy (art. 37 ust. 5 ustawy z
dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ponadio konirola
odbywa sie na podstawie informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow do ktdrych
pracownicy Urzedu majq wglgd.”
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11
Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j.
Dz. U. z 2019r., poz. 2215 ze zm.). Na podstawie ,,sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Zaniemy$l za 2019r.”, sporzgdzonego w dniu 31.01.2020 r.
ustalono, ze po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw,
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych, oraz poréwnaniu wynagrodzen z
faktycznie wyptaconymi przez Gming Zaniemys$l w 2019 r., nauczyciele na wszystkich
stopniach awansu zawodowego osiagneli wysoko$¢ srednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3. Gmina Zaniemy$l nie byla zobowigzana do wyptlaty jednorazowych
dodatkéw uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 30a ust. 3 powotanej ustawy.
Ksiggowos¢ jednostek organizacyjnych prowadzona jest przez Centrum Ustug Wspélnych.
Gtowny ksiegowy CUW w Zaniemyslu zlozyt wyjasnienia dotyczgce strajku nauczycieli w
2019 roku o tresci:
1., W jednostkach oswiatowych dokonywano umniejszert wynagrodzenia nauczycielom
biorgcym udzial w strajku.
2. W jednostkach prowadzonych przez Gming Zaniemysl udzial w strajku brato:
Szkota Podstawowa im. R. W. Berwiniskiego w Zaniemyslu — 42 nauczycieli
Szkola Podstawowa w Snieciskach — 11 nauczycieli
Przedszkole Samorzqdowe ,, Kolorowy Swiat” w Zaniemyslu — 8 nauczycieli
3. Kwoty umniejszenia w poszczegolnych jednostkach:
Szkota Podstawowa im. R. W. Berwinskiego w Zaniemysiu — 44.138,64
Szkola Podstawowa w Snieciskach — 2.661,81
Przedszkole Samorzgdowe ,, Kolorowy Swiat” w ZaniemySlu — 4.024,52
4. Nauczycielom nie rekompensowano umniejszenia wynagrodzenia.”

Przedstawiajgc Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Zaniemys$l, w tym poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w
ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019r. poz. 351 ze zm.)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342) oraz uregulowaniach wewnetrznych, a w szczegdlnosci:

1) Zaktualizowaé Zaktadowy Plan Kont oraz ustali¢ zasady utworzenia i prowadzenia
konta 991 ,Planowane dochody budzetu” oraz konta 992 , Planowane wydatki
budzetu” zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prowadzi¢ ewidencje analityczng $rodkéw trwatych wedtug poszcezegolnych
obiektéw inwentarzowych zgodnie z zasadami tworzenia ewidencji inwentarzowej do
konta 011 ,,Srodki trwate”. Ewidencje pomocniczg $rodkow trwatych w zakresie
nieruchomosdci gminnych przekazanych w uzytkowanie wieczyste prowadzi¢ przy
pomocy oprogramowania wskazanego do stosowania w polityce rachunkowosci,

3) W ksiegach rachunkowych ujmowaé¢ dowody ksiggowe zawierajgce wszystkie
elementy okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

4) Zestawienia sald wszystkich kont pomocniczych sporzadzaé co najmniej na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

5) Zachowaé zasade cigglosci bilansowej okre§long w przepisach art. 13 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci tj. stany aktywow i pasywow wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia ujmowaé w tej samej wysokosci w ksiegach rachunkowych
otwartych na nastgpny rok obrotowy.

7) Zapewnié¢ zgodno$¢ danych wykazywanych w ksiedze gloéwnej na koncie 011 ,.Srodki
trwate” z ewidencja analityczng prowadzona do tego konta, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Grunty komunalne ewidencjonowa¢ na koncie
011 ,,Srodki trwate” w wysokos$ci wynikajgcej z wartosci poczatkowej (historyczne;j).
Aktualizacji $rodkéw trwatych w tym gruntéw, dokonywaé wylgcznie w oparciu o
przepisy art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i § 7 ust. 5 rozporzadzenia.

8) Prawidtowo prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng pozostatych $rodkéw trwatych, zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz przepisami rozporzadzenia.

9) Przestrzegaé przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

10) W ksiegach Urzedu Gminy nie prowadzi¢ ewidencji konta 014 ,,Zbiory biblioteczne”
dla zbioréw bibliotecznych przeznaczonych i znajdujacych si¢ w uzywaniu w
placowkach szkolnych.

11) W ewidencji konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowaé wszystkie
warto$ci niematerialne i prawne. W przypadku gdy w ewidencji ksiegowej ujmuje si¢
wszystkie wartosci niematerialne i prawne, zamiast jednego konta 020 dla wszystkich
wartoéci niematerialnych i prawnych mozna zatozyé dwa konta: jedno dla wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo o symbolu 021 i drugie o symbolu
022 dla pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo.
Nie ujmowaé wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo w
ewidencji Srodkow trwatych.
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12) Ewidencje konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ksigegach budzetu gminy prowadzi¢
zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta, ktére stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacja budzetu, rozrachunki z tytutu dzierzaw
gruntdéw, optat skarbowych prowadzi¢ w ksiggach Urzedu Gminy jako jednostki.

13) W zapisach ksiegowych ujmowaé date operacji gospodarczej stosowanie do art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikéw do sporzgdzania sprawozdan
budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019, poz. 1393).

3. W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych zapewnié przestrzeganie przepisow
art. 27 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze
zm.) oraz uregulowan wewnetrznych zawartych w obowigzujgcej polityce
rachunkowosci. Inwentaryzacj¢ prowadzong na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy
prowadzi¢ w sposéb rzetelny, droga poréwnania danych z ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Starannie i rzetelnie
dokumentowa¢ przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, rozlicza¢ przeprowadzong
inwentaryzacje.

1) Spisu z natury sktadnikow majatkowych dokonywaé na arkuszach, bedgcych drukami
Scislego zarachowania, zgodnie z postanowieniami ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majgtkiem trwalym gminy. Inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za
mienie” stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 283 Wojta Gminy Zaniemysl z
dnia 02 stycznia 2018 r., a ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonane w nich
zapisy winny odzwierciedlac rzeczywisty stan majgtkowy i finansowy jednostki

2) Przed przystapieniem do inwentaryzacji przeprowadza¢ ogledziny $rodkéw trwatych
1 pozostalych s$rodkow trwatych w uzywaniu pod wzgledem oznakowania
umozliwiajgcego identyfikacje oraz przydatnosci, likwidowaé srodki zniszczone i
nieprzydatne, zgodnie z postanowieniami ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym gminy. Inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za
mienie” stanowigcej zalgcznik nr 5 do zarzadzenia nr 283 Wéjta Gminy Zaniemysl z
dnia 02 stycznia 2018 r.

3) Inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych, ktorej celem jest ustalenie rzeczywistego

stanu aktywow i pasywow na dany moment, przeprowadzaé w oparciu o przepisy art.
26 1 27 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowania wewnetrzne. Zgodnie z
przepisami art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje¢ drogg spisu z
natury prowadzi¢ w sposéb rzetelny, drogg spisu z natury, wycenie tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Starannie i rzetelnie dokumentowac przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji. Inwentaryzacje w drodze spisu z natury skladnikow majgtkowych
stanowigcych wlasnos$¢ innych jednostek, przeprowadza jednostka ktorej powierzono
te sktadniki do uzywania i powiadamia wtasciciela o wynikach spisu.

4) Inwentaryzacje sktadnikéw mienia drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami zrodtowymi i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
prowadzi¢ w sposéb rzetelny. Starannie i rzetelnie dokumentowacé przeprowadzenie i
wyniki inwentaryzacji. W protokotach weryfikacji konta 080 zawiera¢ dane odnosnie
nakladéw ujetych na tym koncie pod katem ich wilasciwego przypisania do
wlasciwych zadan inwestycyjnych, czy moga by¢ zaliczone do naktadéw na srodki
trwale w budowie, czy naklady sa ustalone we wilasciwej wysokosci. Rozliczaé
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naklady na kontach tych zadan inwestycyjnych, ktére nie wykazywaly obrotéw w
ostatnich latach, bez efektow gospodarczych.

4. Zapewni¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochodéw
podatkowych. Egzekwowaé od pracownikow merytorycznych obowigzek przestrzegania
przepisow ustaw podatkowych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. z 2020 r. poz. 1325), a w szczegdlnosci:

1) W przypadku stwierdzenia, ze podatnik nie ztozy} deklaracji na dany rok w terminie
okreslonym odpowiednio przepisami art. 6 ust. 10 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) zgdac
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie zlozenia deklaracji i wzywaé do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowiazku.

2) Biezgcego i rzetelnego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych przedkladanych
deklaracji/informacji podatkowych, w celu sprawdzenia ich formalno — rachunkowe;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
ich zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami stosownie do art. 272 pkt. 2 1 3
ustawy. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaracji/informacii,
skorzysta¢ w ramach czynnosci sprawdzajgcych z uprawnienia do Zzadania zlozenia
niezbednych wyjasnien lub jej uzupeknienia, na podstawie art. 274a § 2 ww. ustawy.

5. Zobowigza¢ stuzby finansowe do stosowania w planowaniu, ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci obowigzujacej klasyfikacji okre§lonej w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdltowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéow oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

6. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustala¢ wedlug stawek zaszeregowania okre$lonych w
regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Zaniemy$l z uwzglednieniem
wymiaru czasu pracy pracownika.

7. Ustali¢ stawke za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celéw rozliczenia
kosztow podrézy stluzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym niebedacym
wiasnoscig pracodawcy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167), w
zwigzku z § 2 pkt .1 lit. a i b rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stluzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnos$cig pracodawcy ( Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.).

8. W rzawieranych przez Gming umowach oprocz stawki jednostkowej okreslaé
maksymalng wysokos$¢é wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy
w okresie jej realizacji. Utatwi to kontrolg wysokosci zaciggnigtych zobowigzan z planem
finansowym jednostki w okresie realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

D
2)

3)

Przy dokonywaniu wydatkow z budzetu Gminy zapewni¢ przestrzeganie zasad
dokonywania wydatkéw okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) a mianowicie wydatki
ponosi¢ na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej i planie
finansowym. Ujete w budzecie i w planach finansowych wydatki, stanowig
nieprzekraczalny limit. Wydatkéw dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie dopuszezaé do zaptaty odsetek za zwloke.

Zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy dokonywaé zgodnie z przepisami
art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Podja¢ dzialania majgce na celu réwnowazenie dochoddéw z tytutlu gospodarowania
odpadami komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalnosci w celu unikniecia
angazowania $rodkéw z budzetu w celu sfinansowania kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi

Podjg¢ dzialania w celu utworzenia punktéw selektywnego =zbierania odpadow
komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancdéw
gminy, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2020, poz. 1439).

Ogloszenia o konsultacjach dotyczacych projektu uchwaly Rady Gminy Zaniemysl w
sprawie przyjecia programu wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi bedgcymi
podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych zamieszcza¢ w sposéb
wskazany w postanowien § 6 Uchwaly Nr XXXV/279/2010 Rada Gminy Zaniemysl z
dnia 25 pazdziernika 2010r. Nr XXXV/279/2010 w sprawie Regulaminu okreslajacego
zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji.

Ogloszenia o otwartym konkursie ofert 1 wyniki otwartego konkursu ofert zamieszczaé
w sposOb wskazany w art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U. z 2020, poz. 1057).

Podejmowac¢ uchwate w sprawie programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
w terminie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Zapewnié przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.),
a w szczegolnoscei:

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz do dzierzawy
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy,

W ogloszeniach o przetargach dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia,

W protokotach z przeprowadzonych przetargéw zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia,
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4) Nalezne Gminie dochody tj. odsetki od zaptaconych po terminie naleznosci
cywilnoprawnych pobiera¢ i dochodzi¢ stosownie do art. 42 ust. 5 i art. 254 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w zwiazku z przepisem art. 451 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740).

5) Czynsze z tytulu dzierzawy nieruchomos$ci gminnych nalicza¢ i waloryzowa¢ o
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w zarzadzeniach Wojta.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié¢
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskoéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Zaniemyslu ES, z
% Wréblewska
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