Zaniemysl, 8 sierpnia 2019 roku
Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji doraznej ds. funkcjonowania ,,Wyspy Edwarda”

Komisja dorazna ds. funkcjonowania Wyspy Edwarda powotana zostata Uchwatg
Nr VII/58/2019 Rady Gminy Zaniemys| z dnia 6 maja 2019 roku w sprawie powotania komisji doraznej
ds. funkcjonowania ,, Wyspy Edwarda”.

W sktad komisji weszli nastepujacy radni: Justyna Dgbrowska, Katarzyna Gomutkiewicz, Jerzy
Grzeskowiak, Jolanta J6zwiak, Kamila Kotacka, Zbigniew tyszczarz i Ewa Wiatr — Gawlak.

Przewodniczacg komisji zostata wybrana radna Justyna Dgbrowska, a zastepcy - radna Katarzyna
Gomutkiewicz.

Zadaniem komisji byta analiza funkcjonowania ,Wyspy Edwarda”.
Komisja odbyta 5 protokotowanych posiedzen:

1. 6 maja 2019 roku — zapoznanie sie z dokumentacjg fotograficzng obiektéw,

2. 13 maja 2019 roku — posiedzenie terenowe na Wyspie Edwarda,

3. 5 czerwca 2019 roku — analiza dokumentacji dotyczgcej Wyspy Edwarda tj. tresci
porozumienia, korespondencji, pozwolen, protokotéw, projektdw i innych dokumentéw
przekazanych Komisji przez Urzad Gminy Zaniemysl, wyjasnienia sktadali Zastepca Woajta p.
Bogdan Schwanke oraz kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, p. Barbara
Cukrowska,

4. 13 czerwca 2019 roku — posiedzenie wspdlne ze Starostg Sredzkim p. Ernestem lwariczukiem,
prezesem Powiatowego Centrum Inwestycji Sp. z 0.0. — p. Rafatem Wiatrem, Wéjtem Gminy
Zaniemysl p. Krzysztofem Urbasem, kierownikiem Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami
p. Barbarg Cukrowskg oraz radcg prawnym Gminy Zaniemysl — p. Markiem Grzelakiem,

5. 8 sierpnia 2019 roku — opracowanie i zatwierdzenie Sprawozdania z dziatalnosci Komisji
doraznej ds. funkcjonowania ,, Wyspy Edwarda”.

Radni zapoznali sie z udostepniong przez Gmine Zaniemy$l oraz Starostwo Powiatowe
w Srodzie Wielkopolskiej dokumentacjg dotyczacg przedmiotu dziatania komisji, ktéra przekazywana
byta radnym w formie skanéw dokumentéw tj. m. innymi umodw, protokotow, decyzji,
korespondencji, a takze dokumentacji technicznych oraz ustnych wyjasnie sktadanych przez
pracownikéw Urzedu Gminy.

Celem uzyskania dodatkowych informacji, Przewodniczagca Komisji 17 czerwca 2019 roku
wystosowata pisma do nastepujgcych organdow:

1. Woéjt Gminy Zaniemysl — data otrzymania odpowiedzi 16 lipca 2019 roku,

2. Starosta Sredzki — data otrzymania odpowiedzi 12 lipca 2019 roku (pismo nr
GN.6821.2.39.2017 z dnia 9 lipca 2019 roku) oraz uzupetnienie, ktére wptyneto 24 lipca 2019
roku (pismo nr GN.6821.2.39.2017 z dnia 22 lipca 2019 roku),

3. Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw — data otrzymania odpowiedzi
22 lipca 2019 roku (pismo PO.WN.5183.5885.2.2019 z 16 lipca 2019 roku).



Radne Gminy Zaniemysl: Justyna Dabrowska, Katarzyna Gomutkiewicz i Kamila Kotacka uczestniczyty
w kontroli Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow przeprowadzonej 1 sierpnia
2019 roku, dotyczacej stanu dworku szwajcarskiego na Wyspie Edwarda.

Przewodniczgca komisji, Justyna Dabrowska, 5 sierpnia 2019 roku w obecnosci pracownikow
Wydziatu Organizacyjno — Prawnego Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej zapoznata sie
z dokumentami, ktdre zostaly wskazane w pismie Starosty Sredzkiego z dnia 22 lipca 2019 roku® oraz
innymi dokumentami dotyczgcymi Porozumienia z 25 lutego 2016 roku.

W wyniku analizy udostepnionych dokumentéw, sktadanych wyjasnien, a takize wizji lokalnej
obiektow i terenu Wyspy Edwarda, dokonano nastepujacych ustalen:

Wyspa Edwarda (dalej "Wyspa") oraz znajdujacy sie na niej dworek szwajcarski sg zabytkami —
dworek zostat wpisany do rejestru zabytkéw decyzjg Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Poznaniu nr 2503/A z 11 grudnia 1953 roku, natomiast park krajobrazowy, ktérego
granicami sg naturalne granice Wyspy — decyzjg 2124/A z 11 wrze$nia 1987 roku.

Wyspa stata sie witasnosciag Gminy Zaniemysl na podstawie umowy nieodptatnego przekazania
nieruchomosci z 11 marca 2011 roku zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Agencjg Nieruchomosci
Rolnych (przekazujgcym, dalej "ANR") i Gming Zaniemysl (przejmujgcym, dalej "Gmina"). Wyspa wraz
ze znajdujacymi sie na niej naniesieniami zostata przekazana nieodptatnie Gminie w celach
zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonywaniu zadan wtasnych gminy,
majacymi charakter uzytecznosci publicznej, prowadzacymi do zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancéw w zakresie ochrony srodowiska i przyrody, edukacji publicznej, ochrony zabytkow,
opieki nad zabytkami, kultury i kultury fizycznej (z zastrzezeniem, ze w przypadku przeznaczenia jej
na inne cele, ANR moze zada¢ zwrotu aktualnej wartosci pienieznej nieruchomosci). Poczagtkowo
(tj. w latach 2011 - 2015) Wyspa nie byta wykorzystywana na ww. cele ze wzgledu na prowadzone na
niej prace remontowe?. W tym czasie wyremontowano (staraniem i na koszt Gminy) przeprawe
promowg, budynek hotelowy, swietlice (tancbude), dworek szwajcarski i budynek campingowy,
wykonano przytgcze sieci gazowej, kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownia, wybudowano
pawilon sanitarny oraz wykonano prace zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej.
Na wszystkie te prace w latach 2011 - 2015 Gmina wydata 1.576.337,09 zt (w tym 108.672,00 zt
z dofinansowania "Odnowa i rozwéj wsi'").

W 2015 roku rozpoczeto poszukiwanie osoby, ktdra przejetaby w uzytkowanie pomieszczenia
znajdujace sie w budynkach na Wyspie Edwarda i poprowadzitaby w imieniu Gminy dziatalnos¢
w zakresie zadan wtasnych o charakterze uzytecznosci publicznej, tacznie z ustugami gastronomiczno
- noclegowymi?, i to przez 10 lat. Jak wskazano w opinii Rady Gminy Zaniemysl w tej sprawie?
"racjonalne gospodarowanie niewielkim budzetem gminnym nie pozwala na ciaggte finansowanie
obiektu, ztych wzgledéw zasadnym jest okresowe przeniesienie ciezaru finansowego na osobe
trzecig". Do obowigzkéow takiej osoby miato naleze¢ wyposazenie przejetych do uzytkowania

1 pismo Starosty Sredzkiego z 22 lipca 2019 roku, GN.6821.2.39.2017
2 zgodnie z o$wiadczeniami sktadanymi co roku przez Wéjta Gminy do ANR
3 Przy czym w $wietle przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym trudno przyjaé, ze ustugi gastronomiczno -
hotelowe naleza do zadan wtasnych gminy.
4 Opinia Rady Gminy zdnia 28 wrzeénia 2015 r. dotyczaca oddania do uzytkowania pomieszczen
gastronomicznych i obiektéw hotelowych znajdujgcych sie na Wyspie Edwarda na rzecz osoby trzeciej
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pomieszczen, przy czym poniesione naktady po okresie uzytkowania miaty stac sie wtasnoscig Gminy.
Jak zaktadano w opinii Rady Gminy "caty obszar Wyspy pozostanie we wtadaniu Gminy, ktdra bedzie
petnita obowigzki posiadacza samoistnego".

W drodze zaproszenia do skfadania ofert nie udato sie znalez¢ odpowiedniego podmiotu. Jednakze
pismem z 29 grudnia 2015 roku Starosta Sredzki poinformowat Wéjta Gminy, ze Powiat Sredzki
(dalej "Powiat") jest zainteresowany przejeciem w uzytkowanie pomieszczenn gastronomicznych
i obiektéw hotelowych znajdujacych sie na Wyspie Edwarda w Zaniemyslu, na okres 10 lat, w celach
turystyczno — promocyjnych. Rada Gminy 22 lutego 2016 roku wyrazita zgode na takie przekazanie®.
Nastepnie 25 lutego 2016 roku pomiedzy Gming a Powiatem zawarte zostato Porozumienie
w sprawie przekazania w uzytkowanie pomieszczen i obiektdw wraz z infrastrukturg techniczna
znajdujacych sie na Wyspie Edwarda w Zaniemyslu (dalej "Porozumienie"). Na mocy Porozumienia
Powiat nie tylko przejgt w uzytkowanie pomieszczenia wraz z infrastrukturg techniczng oraz prom, ale
zyskat prawo do korzystania z terendw Wyspy i drég dojazdowych. Zasady korzystania z Wyspy przez
Gmine miaty by¢ okreslone pisemnie, przy czym teren Wyspy miat by¢ ogdlnodostepny dla
zwiedzajgcych. Powiat (a wtasciwie Powiatowe Centrum Rozwoju Sp. z o.0., dalej "PCR", ktdra
na mocy przedmiotowego Porozumienia miata wykonywaé dziatalno$¢ w imieniu Powiatu) zostat
zobowigzany do korzystania z Wyspy w sposdb odpowiadajacy realizacji zadan wtasnych gminy, do
zachowania Wyspy wraz z budynkami w stanie odpowiadajgcym jej wtasciwo$ciom oraz do podjecia
staran o podtrzymanie doniosto$ci miejsca. W Porozumieniu ustalono, ze naktady o charakterze
inwestycyjnym wymagajg odrebnej umowy pomiedzy Gming a Powiatem, okreslono obowigzki stron
w zakresie ubezpieczenia przedmiotu Porozumienia, zastrzezono obowigzek kontroli przez Gmine
sposobu wykorzystania przedmiotu Porozumienia przez Uzytkownika i uzgodniono odptatnos¢ za
uzytkowanie pomieszczen w zryczattowanej wysokosci 20.000 zt netto rocznie (przy czym kwota ta
miata by¢ wydatkowana przez Gmine na biezgce utrzymanie Wyspy w sposdb uzgodniony
z Uzytkownikiem); faktycznie w kolejnych latach kwoty te przeznaczono na cele zwigzane
z funkcjonowaniem Wyspy: w 2016 roku na ocieplenie budynku sSwietlicy, w 2017 roku na biezace
remonty, w 2018 roku na wzmocnienie konstrukcji dworku szwajcarskiego, a w 2019 roku na
transport i montaz namiotu eventowego). W protokole zdawczo - odbiorczym z 3 marca 2016 roku,
stanowigcym zatgcznik do Porozumienia, szczegdétowo opisano stan i wyposazenie przekazywanych
pomieszczen oraz zamieszczono wykaz przekazanej dokumentacji.

Juz w okresie po przekazaniu pomieszczern na Wyspie Powiatowi Gmina wykonata dalsze prace
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej o wartosci 124.861,95 zt.

Poniewaz caty obszar Wyspy jest wpisany do rejestru zabytkéw, jako zabytkowy park krajobrazowy,
Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (dalej "WWKZ") powinien by¢ angazowany
we wszystkie prace wykonywane na Wyspie. WWKZ powinien nie tylko wydawaé pozwolenia na
prowadzenie robdt budowlanych i poprzedzajace je badania archeologiczne, ale takze uzgadniaé
sposdb zagospodarowania - np. opiniowat lokalizacje i forme placu zabaw czy wielkos¢ pergoli
(zadaszenia). Mimo to juz w pierwszym okresie korzystania z Wyspy przez Powiat doszto do rozbidrki

> Uchwata Nr XVI/107/2016 Rady Gminy Zaniemysl z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie przekazania
w uzytkowanie na rzecz Powiatu Sredzkiego w drodze bezprzetargowej, pomieszczeri iobiektéw wraz
z infrastrukturg techniczng na Wyspie Edwarda w Zaniemyslu
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jednego z tzw. pozostatych pomieszczers gospodarczych bez konsultacji z WWKZ®. Takze wczeéniej
dochodzito do niescistosci w wykonywaniu pozwolen i zalecern konserwatorskich - np. w 2011 roku
uzyskano pozwolenie na wymiane pokrycia dachowego na budynku hotelowym’, a faktycznie
wymieniono pokrycie na tym budynku oraz na budynku $wietlicy®.

Poniewaz w wyniku przekazania pomieszczen do uzytkowania nie doszto do przeniesienia posiadania
zaleznego nieruchomosci na rzecz Uzytkownika®, procedura uzyskiwania niezbednych pozwolen byta
ztozona: PCR zgtaszata swoje potrzeby i wnioski do Gminy, ktdra nastepnie wystepowata do
wiasciwych organéw o zgody, uzgodnienia, pozwolenia itp. Jezeli sprawa byfa zatatwiana poprzez
udzielenie wyjasnied w pismie, Gmina po otrzymaniu stanowiska przekazywata je z powrotem do
PCR. Jezeli sprawa rozstrzygana byta w drodze decyzji administracyjnej, adresatem takich decyzji byta
Gmina, jednak wykonywane one byty przez PCR (a od 2018 roku, w zwigzku ze zbyciem przez PCR
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa - przez Powiatowe Centrum Inwestycji Sp. z 0. o., dalej
"PCI"). Komisji nie zostaty przedstawione zadne uzgodnienia ani umowy zawarte pomiedzy stronami
Porozumienia co do sposobu wykonywania poszczegdlnych inwestycji, do zawierania ktdrych
zobowigzywat § 5 ust. 3 Porozumienial®. Dotyczy to zaréwno inwestycji, na ktére pozwolenie
uzyskiwata Gmina (np. posadowienie placu zabaw, wykonanie zadaszenia, ustawienie namiotu
eventowego, dobudowanie zaplecza kuchennego do budynku Swietlicy - tancbudy), jak i prac, na
ktore nie uzyskiwano pozwolen (np. ocieplenie $wietlicy - tancbudy). Brak takich umoéw oraz
wykonywanie prac przez podmiot inny niz uzyskujacy pozwolenia, skutkowato brakiem kontroli ze
strony wtasciciela nad tym, co dziato sie na Wyspie. Prace budowlane bywaty prowadzone bez
wymaganych przepisami dokumentéw (tak byto np. w przypadku prac przy wzmocnieniu i naprawie
konstrukcji domku szwajcarskiego!!), a mnogoé¢ zaangazowanych podmiotéw sprawiata, ze
rozmywata sie odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje (i tak np. aktualny Prezes PCl podczas
posiedzenia komisji 13 czerwca 2019 roku nie miat wiedzy, ze dobudowa zaplecza kuchennego do
Swietlicy — tancbudy zostata zlecona przez PCR umowg z 20 czerwca 2018 roku i opiewata na kwote
110.700 zt, a rozliczenie naleznosci ma nastgpi¢ do 31 sierpnia 2019 roku). Brak odrebnych umow
dotyczacych realizacji inwestycji byt zaniedbaniem obu stron Porozumienia, ktére nie zadbaty
o zabezpieczenie intereséw reprezentowanych samorzadow.

Wobec duzej liczby uzgodnien, jakich dokonywa¢ miat WWKZ dotyczacych réznego kalibru inwestycji
dokonywanych na Wyspie, w 2017 roku WWKZ wskazat na zasadno$¢ opracowania kompleksowego
projektu rewaloryzacji catego zatozenial? (tj. zaréwno obiektdw budowlanych, jak i zabytkowego

6 pismo WUOZ w Poznaniu z 14 czerwca 2016 roku, PO-WN.5183.4084.1.2016

7 Pozwolenie nr 313/A/2011 WWKZ z 5 lipca 2011 roku na prowadzenie robdt budowlanych, WN-4151-
3316/2011

8 protokdt z 27 pazdziernika 2011 roku w sprawie odbioru koricowego robdt remontowych obiektow
uzytecznosci publicznej na Wyspie Edwarda

9 tak wynika z opinii Rady Gminy z dnia 28 wrze$nia 2015 r. dotyczaca oddania do uzytkowania pomieszczeh
gastronomicznych i obiektéw hotelowych znajdujgcych sie na Wyspie Edwarda na rzecz osoby trzeciej.

10 zgodnie z § 5 ust. 3 Porozumienia "Wszystkie nakfady o charakterze inwestycyjnym wymagajg odrebnej
umowy pomiedzy Stronami, okreslajgcej forme rozliczenia poczynionych naktadéw inwestycyjnych po ustaniu
niniejszego Porozumienia."

11 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr PINB.406.18.2019 z 17 czerwca 2019 r.,

12 pismo WUOZ w Poznaniu z 19 stycznia 2017 roku, PO-WN.5183.11020.1.2017



parku krajobrazowego). Projekt modgtby by¢ realizowany w przysztosci etapami. Do opracowania
takiego projektu nie doszto.

Na poczatku 2017 roku w korespondencji pomiedzy PCR, Gming i WWKZ pojawit sie watek
przearanzowania wnetrza domku szwajcarskiego. Jednak w protokole z kontroli wykorzystywania
pomieszczern dokonanej 11 pazdziernika 2017 roku przez komisje powotang zgodnie
z Porozumieniem przez Woéjta Gminy!3, nie wspomniano o zadnych zmianach w aranzacji
pomieszczen; zgtoszono jedynie usterki w stanie przekazanych do uzytkowania pomieszczen
(konieczno$¢ wymiany szyb w oknach budynku hotelowego, zamokniete sufity w budynku
sanitariatu, zalecenie konserwacji drewnianych taw i stotdéw) oraz braki w ksigzkach obiektow
budowlanych (ktére uzupetniono podczas kontroli).

Jak wynika z nagrania komisji wspélnej Rady Gminy Zaniemysl, ktére odbyto sie 19 marca 2018 roku,
Wéjt Gminy byt informowany przez éwczesng Przewodniczacg Rady Gminy Zaniemysl, ze juz od
pazdziernika 2017 roku w domku szwajcarskim prowadzone s3 prace budowlane!*, Podczas tej same;j
komisji réwniez Wéjt stwierdzit, ze "w miesigcu korncdwka pazdziernika, listopada docierajg do nas
informacje, ze co$ na tej Wyspie sie dzieje". W zwigzku z tym faktem na poczatku grudnia 2017 roku
przedstawiciele Gminy wptyneli na Wyspe i stwierdzili, ze '"zaczynaja sie tam jakie$ prace
rozbidrkowe®®". Z kontroli tej nie sporzadzono protokotu i dokumentacji fotograficznej. 22 grudnia
2017 roku, wobec "réinych informacji docierajacych do tutejszego Urzedul®", Wojt Gminy
wystosowat do Starosty Sredzkiego pismo, proszac o udzielenie wyjasniers dot. remontéw w domku
szwajcarskim (ktéry w 2016 roku zostat przekazany Powiatowi po kompleksowym remoncie w petni
zdatny do uzytkowania). W odpowiedzi udzielona zostata informacja o awarii instalacji wodociggowe;j
i sanitarnej, dla zlokalizowania i usuniecia ktérej konieczna byfa rozbidérka scianek i oktadzin z ptyt
kartonowo - gipsowych'’. W tym samym pismie PCR wnioskowata o zgode na zmiane aranzacji
wnetrz. W zwigzku z tg korespondencjg 5 stycznia 2018 roku odbyto sie spotkanie stron
Porozumienia na Wyspie. Ze spotkania tego nie sporzgdzono zadnej notatki - protokotu, jednak
w tym dniu wnetrze domku byto juz catkowicie rozebrane (co przyznano w pismie Wdjta do Zarzadu
Powiatu z 2 maja 2019 roku'®). Wykonane byty prace, o ktérych uzgodnienie prosita PCR w pi$mie
sprzed kilku dni (tj. demontaz $cianek z ptyt kartonowo - gipsowych, demontaz ptyt gipsowo -
kartonowych ze $cian murowanych, demontaz podwieszanego sufitu, demontaz armatury
tazienkowej, skucie posadzki w tazienkach, demontaz drzwi wewnetrznych i opraw elektrycznych oraz
przygotowanie do modernizacji instalacji elektrycznej, wodno - kanalizacyjnej oraz wymiany
termostatéw i przeniesienia grzejnika CO). Kolejne pismo Waéjta'® dotyczyto jedynie uzupetnienia
dokumentacji, ktéra mogtaby by¢ podstawg do wystgpienia do WWKZ o niezbedne uzgodnienia.
Z pisma tego wynika takze, ze podczas spotkania na Wyspie 5 stycznia 2018 roku kwestionowano
prawidtowos¢ prac remontowych przeprowadzonych w domku szwajcarskim na zlecenie Gminy

13 Zarzadzenie nr 167 Wdjta Gminy Zaniemysl z dnia 10 pazdziernika 2016 roku w sprawie powotania komisji do
przeprowadzenia kontroli wykorzystywania pomieszczen i obiektow znajdujgcych sie na "Wyspie Edwarda"
w Zaniemyslu

14 hagranie Komisji Wspélnej Rady Gminy Zaniemys$l z 19 marca 2018 roku, minuty 173:08 do 173:52

15 hagranie Komisji Wspdlnej Rady Gminy Zaniemy$l z 19 marca 2018 roku, minuty 153:44 do 154:45

pismo Wojta Gminy Zaniemysl z 22 grudnia 2017 roku, RR.GN.6845.14.2017

17 pismo PCR z 28 grudnia 2017 roku

18 pismo Wéjta Gminy Zaniemy$l z 2 maja 2019 roku, RR.GN.6845.11.8.2019

1% pismo Wéjta Gminy Zaniemys$l z 9 stycznia 2018 roku, RR.GN.6845.14.2017-2018



w 2015 roku, wskazujac je jako przyczyne ewentualnej awarii, jednak "wszelkie kwestie w tej sprawie
zostat wyjasnione podczas pobytu na Wyspie".

21 lutego 2018 roku, w zwigzku z informacjg o domniemanym prowadzeniu prac budowlanych bez
uzgodnienia z Konserwatorem Zabytkéw??, odbyta sie w dworku modrzewiowym lustracja z udziatem
pracownikow Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu (dalej "WUOZ"). W protokole
z tej lustracji stwierdzono wykonanie bez pozwolen konserwatorskich prac remontowych, w wyniku

"2 Prace

ktérych odstonita sie konstrukcja budynku, ktdra "miejscami wymaga ustabilizowania
zostaty wstrzymane, stwierdzono potrzebe wykonania szeregu opracowan i dokumentacji i uzyskania
pozwolen konserwatorskich. Jako wykonawce dokonanych prac wskazano PCR (przy czym nalezy
zauwazy¢, ze w lustracji brat udziat takze Prezes PCR). W konsekwencji WWKZ decyzjg z 23 lutego
2018 roku wstrzymat roboty budowlane??, a decyzjg z 26 marca 2018 roku natozyt kare pieniezng na
PCR za wykonywanie prac bez wymaganego pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw?3.
Nastepnie przygotowano program prac konserwatorskich oraz opinie techniczng, na podstawie
ktorych WWKZ udzielit pozwolenia Gminie na przeprowadzenie robdt wstepnych przygotowawczych
do prac zwigzanych z remontem elementéw drewnianych i murowanych oraz robdt towarzyszacych
(m.in. stabilizujacych konstrukcje dworku)?*. Cze$¢ z tych prac zostata wykonana w okresie od
24 kwietnia do 14 maja 2018 roku. Prace polegajgce na wzmocnieniu konstrukcji domku
szwajcarskiego kosztowaty Gmine 97 306,53 zt i w czesci finansowane byty z tzw. ryczattu za
uzytkowanie Wyspy. Wykonane prace w ocenie WWKZ majg charakter prac zabezpieczajacych i ich
zakres moze ulec zmianie w dalszych pracach renowacyjnych, moze wystgpi¢ koniecznos¢ ich
przebudowy lub cze$ciowego demontazu?®®. Nalezy doda¢, ze prace prowadzone byly na podstawie
projektu budowlanego autorstwa Bogny Zawadzkiej (marzec 2018 r.), zatwierdzonego decyzja
Starosty Sredzkiego nr AB.6740.5.21.2018 z 6 kwietnia 2018 roku Przedmiotowa dokumentacja
projektowa nie byta uzgadniana z WWKZ. Pracownicy WUOZ, celem zapoznania sie z przedmiotowym
projektem, podczas kontroli 1 sierpnia 2019 roku poprosili pracownikéw Gminy o przestanie kopii
tego dokumentu.

Co do pozostatych prac objetych pozwoleniem z 19 marca 2018 roku (m.in. wykonanie brakujgcych
Scianek szkieletowych) prowadzona byta korespondencja z WWKZ dotyczagca szczegdtow
wykonawstwa, jednak nie rozpoczeto ich faktycznego wykonania. Pozwolenie wazne jest do korca
2020 roku i w tym czasie prace powinny byé wykonane.

W tym samym czasie (kwiecien - maj 2018 roku) faktyczng dziatalno$¢ na Wyspie oficjalnie zaczat
prowadzi¢ inny niz Powiat i PCR podmiot - wytoniony w drodze przetargu na dzierzawe pomieszczen i
obiektéw na Wyspie - Pan Jarostaw Jakubiak prowadzacy dziatalnos$é¢ gospodarczg pod firmg Max
Restauracje?®®.

20 taka przyczyne lustracji wskazano w piémie WWKZ z 16 lipca 2019 roku, PO-WN.5183.5885.2.2019

21 protokét z lustracji obiektu zabytkowego dworku szwajcarskiego w Zaniemyslu spisany w dniu 21.02.2018 r.
22 Decyzja nr 78/2018 WWKZ z 23 lutego 2018 roku, Po-WN.5143.1980.2018

2 Decyzja WWKZ z 26 marca 2018 roku, Po-WN.5143.2278.5.2018

24 pozwolenie nr 163/2018/A z 19 marca 2018 roku, Po-WN.5142.2524.1.2018

25 Wypowiedz pracownicy WUOZ, p. Anny Wcisto - Mayer, podczas lustracji na Wyspie 1 sierpnia 2019 roku

26 pismo Zarzadu Powiatu w Srodzie Wlkp. z 28 maja 2018 roku, GN.6821.2.39.2017



Przez caty 2018 rok ze strony Gminy nie podjeto zadnych dziatarn majgcych na celu wyegzekwowanie
przywrécenia sprawnosci dworku szwajcarskiego. W protokole z 15 listopada 2018 roku z dorocznej
kontroli przeprowadzonej przez powotang przez Wéjta komisje zapisano, ze "budynek modrzewiowy
od roku jest nieuzytkowany z uwagi na planowane prace zwigzane ze zmiang aranzacji wnetrz.
Wedtug informacji Prezesa p. A. Trawinskiego obecnie gromadzona jest niezbedna dokumentacja i
prowadzone sg uzgodnienia z WUOZ w Poznaniu WWKZ." Podczas tej kontroli stwierdzono te same
usterki, co w roku poprzednim (konieczno$¢ wymiany szyb w oknach budynku hotelowego oraz
zamokniety sufit w budynku sanitariatu), a ponadto brak catej dokumentacji budowlanej przekazanej
wraz z oddaniem obiektéw w uzytkowanie. W protokole z tej kontroli zobowigzano PCR do ich
dostarczenia, a wobec niewykonania tego zobowigzania 11 kwietnia 2019 roku powtdrnie wezwano
PCI (jako nastepce prawnego PCR) do ich dostarczenia (wyznaczajgc termin wykonania zobowigzania
na 30 kwietnia 2019 r.). W marcu 2019 roku wystgpiono do Starosty Sredzkiego z zapytaniem
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o "postep prac remontowych domku szwajcarskiego"*’. Pisemnej odpowiedzi na to pismo nie

sporzadzono, ale wyjaénien udzielono na spotkaniach 12 i 19 kwietnia 2019 roku?®.

Niezaleznie od watku dewastacji wnetrza dworku szwajcarskiego, istotnym zagadnieniem
dotyczacym funkcjonowania Wyspy jest sposéb realizacji celéw, na ktére Wyspa zostata przekazana
Gminie. Wg informacji udzielanych rokrocznie przez Gmine do ANR (obecnie Krajowy Osrodek
Wspierania Rolnictwa) od 2016 roku na Wyspie prowadzona jest dziatalnos¢, ktdra stuzy zaspakajaniu
potrzeb spotecznosci w zakresie integracji, kultury, poznawania historii regionu i kultywowaniu
tradycji. Przy czym w informacji za 2016 rok wyszczegdlniono liste imprez i wydarzen, ktore
zlokalizowane byty na Wyspie, natomiast za 2017 i 2018 rok sprawozdanie ograniczone byty do wyzej
przytoczonego zdania ogdlnego (chociaz w 2017 roku odbyta sie co najmniej jedna ciekawa impreza
otwarta - Etno Festiwal w ramach Dni Powiatu Sredzkiego; w 2018 roku na Wyspie odbyt sie VIII
Festiwal Tradycyjnej Kuchni Wielkopolskiej, a w 2019 roku restauracja na Wyspie wigczyta sie do
wydarzenia pn. "Festiwal wegariski" w ramach inicjatywy "Sroda smakuje"). Niestety, ze wzgledu na
profil dziatalnosci Uzytkownika Wyspy (tj. dziatalno$¢ gastronomiczno - hotelowa), wbrew
postanowieniom Porozumienia, Wyspa bywata niedostepna dla ogdtu w atrakcyjnych rekreacyjnie
terminach (z informacji zachowanych na facebookowym fanpage'u Wyspy: 4 czerwca, 12 sierpnia, i
26 sierpnia 2017 roku, 15 wrzesnia i 27-28 pazdziernika 2018 roku).

Nalezy tez zwréci¢ uwage na dowolny sposdb biezgcego zagospodarowania parku na Wyspie.
Aktualny Uzytkownik dostosowuje istniejgcg zielen do swoich potrzeb, usuwajgc samoistnie
odnawiajgce sie drzewa i krzewy, tworzac otwarte przestrzenie, wbrew pierwotnemu charakterowi
parku, jakim byt naturalny drzewostan?®. Wycinane gatezie, zgrabiana trawa i liscie sktadowane sg na
pryzmie, ktdrej rozmiar pozwala przypuszczaé, ze praktykowane jest to od kilku sezonéw?°.

Charakteryzujgc relacje stron Porozumienia w ciggu trzech lat jego obowigzywania, wskaza¢ mozna
duza swobode Uzytkownika w realizacji swoich zamierzen oraz niewielkie zaangazowanie ze strony
Gminy w czynnosci nadzoru. Gmina wystepowata do witasciwych organdéw o wszystkie pozwolenia i
uzgodnienia, jakie byly potrzebne PCR / PCl do realizacji zamierzen spoétek, nie kwestionujac

27 pismo Wéjta Gminy Zaniemy$l z 20 marca 2019 roku, RR.GN.6845.11.4.2019

28 tak wynika z pisma Zarzadu Powiatu w Srodzie Wlkp. z 5 czerwca 2019 roku, GN.6821.2.39.2017
2% za: "Ewidencja parku krajobrazowego na wyspie Edwarda w Zaniemy$lu", Grazyna Polanica, 1990
30 obserwacja podczas terenowego posiedzenia komisji na Wyspie 13 maja 2019 roku



zasadnosci zadnego z wnioskow (chociaz wydaje sie, ze intencjg oddania w uzytkowanie pomieszczen
byto, aby uzytkownik korzystat z nich w takiej formie, w jakie zostaty przekazane, dokonujac jedynie
niezbednych naktadéw). W odniesieniu do budowy zaplecza kuchennego przy swietlicy - tancbudzie
Gmina uzyskata pozwolenie na budowe oraz zgtaszata zamiar rozpoczecia budowy po fakcie, dla
zalegalizowania robdt poczynionych wczeéniej*!! Nalezy dodaé, ze zaplecze kuchenne jest juz
uzytkowane, pomimo braku odpowiednich odbioréw budowlanych. Brak pozwolenia na uzytkowanie
obiektu moze stanowi¢ potencjalne niebezpieczenstwo dla samego Uzytkownika, jak rowniez
stwarzac problem przy ewentualnej wyptacie odszkodowan spowodowanych zdarzeniami losowymi
(np. pozar).

Zadnego usprawiedliwienia nie znajduje tez opieszato$¢ (a nawet diugotrwata bezczynno$é) Gminy
w egzekwowaniu usuniecia skutkéw samowoli budowlanej polegajgcej na catkowitej rozbidrce
elementéw wnetrza dworku szwajcarskiego. Gmina nie wykonata obowigzku wtasciciela zabytku
wynikajagcego z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw, polegajagcego na zawiadomieniu
wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw o zagrozeniu dla zabytku, w ciggu 14 dni od dnia powziecia
wiadomosci o wystgpieniu zagrozenia (takim zagrozeniem z pewnoscig byty samowolne rozbiorki
dokonane na przetomie 2017 i 2018 roku). Do dnia dzisiejszego Gmina nie skorzystata z kompetencji
do wezwania Uzytkownika do zaprzestania naruszen postanowiern Porozumienia (a naruszeniami
byly: korzystanie z przedmiotu porozumienia niezgodnie z jego przeznaczeniem i w sposdb
nieodpowiadajgcy realizacji przez Gmine zadan witasnych, ograniczanie zwiedzajgcym dostepu do
Wyspy poprzez zamykanie furtki na most pontonowy i nie udostepnianie promu, a przede wszystkim
niezachowanie budynku dworku szwajcarskiego w stanie odpowiadajgcym jego wtasciwosciom) i do
wyznaczenia terminu na zaprzestanie tych naruszen, co w konsekwencji dawatoby uprawnienie do
wypowiedzenia Porozumienia i zagdania zwrotu przedmiotu porozumienia w stanie niepogorszonym.
Dopiero 19 czerwca 2019 roku Gmina wezwata Powiat do naprawienia szkody poprzez przywrdcenie
domku szwajcarskiego do stanu poprzedniego, tj. stanu sprzed wyrzadzonej szkody i doprowadzenia
zabytku do wystroju ustalonego tradycjg wnetrza. Taka bierno$¢ przyczynita sie do aktualnego stanu
niepewnosci, co do podmiotu odpowiedzialnego za wykonane prace rozbiérkowe. Tym bardziej, ze
Powiat zakwestionowat waznos$¢ Porozumienia3? i wypowiedziat je ze skutkiem natychmiastowym na
dzien 30 wrzednia 2019 roku, podnoszac brak podstaw do zado$éuczynienia wezwaniu Gminy
z 19 czerwca 2019 roku

Wobec wypowiedzenia Porozumienia przez Powiat i braku zawarcia odrebnej umowy dotyczacej
uzytkowania przez Gmine mostu pontonowego (stanowigcego wtasnosé spétki powiatowej) oraz ze
wzgledu na fakt, ze prom nie posiada waznych pozwolen umozliwiajgcych przeprawy, moze okazac
sie, ze komunikacja miedzy statym ladem a Wyspg stanie sie niemozliwa. Nalezy doda¢, ze prom
oprécz waloréw typowo turystycznych (przewozu turystéw) ma réwniez znaczenie dla zabezpieczenia
technicznego Wyspy — tj. transportu na Wyspe niezbednych do jej funkcjonowania urzadzen i stuzb
ratowniczych, oraz ewakuacji przebywajgcych na niej oséb w razie potencjalnego zagrozenia.

31 tak wynika z pisma Starosty Sredzkiego z 9 lipca 2019 roku, GN.6821.2.39.2017
32 pisma Zarzadu Powiatu w Srodzie Wlkp. z 5 i 6 czerwca 2019 roku, GN.6821.2.39.201
33 pisma Zarzadu Powiatu w Srodzie Wlkp. z 28 czerwca 2019 roku, GN.6821.2.39.2017



Na podstawie powyiszych ustalen, sformutowano nastepujace wnioski:

Kluczowym problem, jaki pozostat aktualnie do rozwigzania jest ustalenie, kto (i za czyje pienigdze)
powinien doprowadzi¢ do uzytecznosci domek szwajcarski. Wobec stanowiska Powiatu
przedstawionego w pismie z 28 czerwca 2019 roku zasadnym bedzie skierowanie sprawy na droge
sgdowa (w celu ustalenia waznosci Porozumienia, ustalenia odpowiedzialnosci za wyrzadzong szkode
i nakazanie jej naprawy).

W dalszej kolejnosci nalezy ustali¢, kto i na jakich zasadach ma w przysztosci prowadzié dziatalno$é na
Wyspie (a takze jakiego rodzaju bedzie to dziatalnosc). Zasadnym jest sporzadzenie kompleksowego
projektu rewaloryzacji catego zatozenia, poprzedzonego analizg historii obiektu (ikonografie,
monografie, literatura), kompozycji, zatozenia i jego przemian, a nastepnie zwotanie Wojewddzkiej
Rady Konserwatorskiej z udziatem przedstawicieli Gminy w celu rzetelnej oceny tego projektu, o
czym wspominat WWKZ w piSmie z 19 stycznia 2017 roku. Jest to o tyle istotne, ze wobec tak
cennego obiektu, jakim jest Wyspa Edwarda, niezbedne sg szczegdlne kompetencje i wyczucie
historyczne, ktére nie wszyscy posiadamy, (czego wyrazem byty negatywne opinie WWKZ wobec
réznych propozycji zagospodarowania Wyspy, jakie pojawiaty sie w ostatnich latach, np. wymiana
okien na plastikowe, pobudowanie sitowni zewnetrznej, krytyczne uwagi do proponowanych do
zastosowania materiatéw budowlanych i wykornczeniowych itd., oraz nowa elewacja budynkéw
kampingowych w kolorowe rybki, ktéra zostata wykonana w czerwcu br. przez Uzytkownika bez
wiedzy i zgody Gminy i WWKZ). Wytonienie podmiotu gospodarujgcego na wyspie powinno nastgpié
dopiero po ustaleniu sposobu realizacji celéw, dla ktérych Wyspa zostata przekazana Gminie (sama
dziatalno$¢ gastronomiczno - hotelowa nie jest odpowiednia). Dla wtasciwego doboru sposobu
zachowania i promocji historycznego charakteru Wyspy proponuje sie nawigzanie wspédtpracy
z Muzeum Narodowym w Poznaniu, Oddziat w Rogalinie oraz Fundacjg im. Raczynskich przy Muzeum
Narodowym w Poznaniu, jako podmiotami, ktérym szczegdlnie bliskie jest propagowanie wiedzy
o historii i zastugach rodu Raczynskich.

W zwigzku ze zniszczeniem zabytku, a przez to wyrzadzeniem szkody znacznej wartosci w majgtku
publicznym Gminy Zaniemysl, a takze duzym stopniem skomplikowania sprawy (m.in. niemoznosci
wskazania osoby odpowiedzialnej za wyrzadzone szkody), Komisja Dorazna ds. funkcjonowania
,Wyspy Edwarda” Rady Gminy Zaniemysl, stwierdza, ze zasadnym jest przekazanie tej sprawy do
odpowiednich organéw kontroli, tj. prokuratury oraz Najwyzszej lzby Kontroli w Poznaniu. W tym
celu Rada Gminy powinna podja¢ stosowng uchwate i zobowigzaé¢ Wéjta oraz Przewodniczacg Rady
do przekazania sprawy do kontroli. Nadmienié¢ nalezy, ze Starosta Sredzki pismem z 5 lipca 2019 roku
ztozyt zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Poznaniu o podejrzeniu popetnia przestepstwa
polegajacego na zniszczeniu zabytku, tj. domku szwajcarskiego na Wyspie Edwarda w Zaniemyslu.

Zgodnie z Uchwatg Nr VII/58/2019 Rady Gminy Zaniemy$l z dnia 6 maja 2019 roku w sprawie
powotania komisji doraznej ds. funkcjonowania ,Wyspy Edwarda”, przedstawienie sprawozdania z
dziatalnosci Komisji Radzie Gminy Zaniemysl konczy funkcjonowanie przedmiotowej Komisji.



