WOIT GMINY ZANIEMYSL

Zaniemysl, dnia 5 maja 2023 r.

Mieszkancy ulicy Ogrodowej
w Zaniemysiu

i inni mieszkancy

Gminy Zaniemysl

RI1.152.2.2023

W odpowiedzi na petycje dotyczgcg budowy ulicy Ogrodowej w Zaniemyslu
informuje, ze Gmina Zaniemy$l od ponad 4 lat podejmuje dziatania zmierzajgce do
wypracowania optymalnego rozwigzania w tym zakresie, majgc na uwadze stan tej drogi, jej
obecne i prognozowane obcigzenie ruchem oraz znaczenie, jakie ma ona dla spofecznosci
lokalnej i nie tylko. Przypomnienia wymaga chronologia wydarzen, ktéra byta nastepujaca:

1. W kwietniu 2019 r. zostat zlecony, a w lipcu 2019 r. opracowany projekt budowlano —
wykonawczy pn. Budowa ul. Ogrodowej w miejscowosci Zaniemysl. Projekt przewidywat
budowe drogi o szerokosci jezdni 6,20 m i budowe chodnika o szerokosci od 2 — 3,40 m.
Szeroko$¢ pasa drogowego miata wynosi¢ 10,05 — 12,2 m. Inwestycja miata zostac
zrealizowana na czesci cmentarza ewangelickiego w pasie od 2 - 3,8 m, wkraczajgc w jego
granice.

2. 25 kwietnia 2019 r. odbyto sie spotkanie pieciu mieszkanncow ul. Ogrodowe] z
kierownikiem Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy Zaniemysl. Zostata przedstawiona
wstepna koncepcja budowy ul. Ogrodowe] (chodnik 2 m, droga 6 m, szerokos$¢ pasa
drogowego 12,0 m, z dwoma progami zwalniajgcymi, ograniczeniem tonazowym oraz
ograniczeniem predkosci).

3. 9 czerwca 2019 r. wptyneta skarga na niegospodarnos$é srodkami gminnymi Wéjta Gminy
Zaniemysl poprzez zlecenie sporzadzenia dokumentacji projektowej dotyczacej budowy
ul. Ogrodowej w Zaniemyslu bez konsultacji z mieszkaricami, przez co Gmina miafa zostac
zostata narazona na istotng strate finansowg. Uchwatg Nr X/85/2019 z dnia 08.07.2019 r.
Rady Gminy Zaniemysl uznata tg skarge za niezasadng. W tym samym dniu wptyneta
réwniez skarga na dziatanie Wdjta Gminy Zaniemys$l w zwigzku z przygotowaniem
projektu budowy ul. Ogrodowej w Zaniemyslu. Skarga zostata uznana czesciowo za
zasadng i zobowigzano Waéjta do pisemnej odpowiedzi skarzgcym na pytania zawarte w
uzasadnieniu do Uchwaty Rady Gminy Zaniemys$| Nr X1/98/2019 z dnia 02.09.2019 r.

4. 14 czerwca 2019 r. odbyto sie spotkanie Wojta Gminy Zaniemysl, Radnych i mieszkaricéw
Gminy Zaniemysl w sprawie budowy ul. Ogrodowej. tgcznie w spotkaniu uczestniczyto 45
0s0b. Wojt poinformowat wtedy, ze na wczesniejszym spotkaniu z mieszkaricami w 2018
r. zostata przedstawiona wstepna koncepcja budowy ul. Ogrodowej jako Sciezki pieszo —
jezdnej, ktdra po wstepnej analizie przez projektanta, ze wzgledu na obowigzujgce normy
zostata zmieniona. Poddano dyskusji opracowany projekt. Wnioski ze spotkania byty
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nastepujgce: chodnik od strony posesji miat mie¢ od 2 do 3 m, jezdnia miata mie¢ 6 m
(skret 8 m), a pas drogowy do 12 m w zaleznosci od stanowiska Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu, oraz miat byé wprowadzone
ograniczenie predkosci do 30 km/h, zainstalowane 3 progi zwalniajace i lustro.

30 sierpnia 2019 r. Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw zaopiniowat
negatywnie zamiar budowy ul. Ogrodowej w Zaniemys$lu w rejonie dziatki nr 504/2
obejmujacej cmentarz ewangelicki. Cmentarz miat zosta¢ w najblizszym czasie objety
procedurg wpisu do rejestru zabytkow.

18 listopada 2019 r. Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow zawiadomit Gmine
Zaniemysl o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wpisania do rejestru zabytkow
cmentarza ewangelickiego w Zaniemyslu przy ul. Sremskiej obejmujacego dziatki nr ewid.
504/1 i 504/2. Natomiast w dniu 10 lipca 2020 r. wydat decyzje dotyczacy wpisania tego
cmentarza do rejestru zabytkdw cmentarza W wuzasadnieniu decyzji znalazta sie
informacja o wniosku Wadjta Gminy Zaniemysl dotyczgcego przesuniecia granicy
cmentarza o 2 - 3,8 metry dla potrzeb realizacji inwestycji drogowej, co miato nastgpi¢ w
wyniku podziatu dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 504/2 obreb Zaniemysl.
Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw poinformowat, ze juz dwukrotnie
negatywnie opiniowat poszerzenie ulicy Ogrodowej o teren cmentarza i swoje zdanie
podtrzymuje, gdyz granice cmentarza nie budzg watpliwosci i ich zmiany uderzajg w
integralnos¢ cmentarza.

W dniu 27 lipca 2020 r. Gmina Zaniemys| zaskarzyta powyzszg decyzje Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, wnoszac jednoczesnie o jej uchylenie. Wéjt powotywat sie na koniecznos¢
budowy ulicy Ogrodowej o odpowiednich parametrach technicznych drogi publiczne;j,
ktdre nie s3 mozliwe do spetnienia bez poszerzenia pasa drogowego kosztem przesuniecia
granicy cmentarza. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu decyzjg z dnia 29
pazdziernika 2020 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Minister nie miat watpliwosci,
Zze argumentacja Gminy Zaniemy$l nie jest trafna a inwestycje nalezy prowadzi¢ z
poszanowaniem zabytkowego charakteru cmentarza, ktérego granice sg historycznie
udokumentowane w sposdb nie budzgcy watpliwosci. Gminie przystugiwata mozliwos¢
whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, jednakze
przedstawiona w uzasadnieniu decyzji argumentacja i sposéb prowadzenia postepowania
administracyjnego nie dawaty wiekszych szans na pozytywne rozstrzygniecie dla Gminy
Zaniemysl.

22 kwietnia 2021 r. zostato ztozone podanie w sprawie wycofania wniosku o wydanie
decyzji, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na budowie ulicy
Ogrodowej w Zaniemyslu.

W lipcu 2021 r. projektant przedstawit koncepcje budowy ul. Ogrodowej o szerokosci
4,5 m na catej dtugosci, bez chodnika, przylegajgcej bezposrednio do posesji. Droga ta nie
spetniata zadnych wymogdéw technicznych oraz bezpieczenstwa. Takiego projektu nie
mozna byto zaakceptowaé. Zlecono wykonanie koncepcji budowy ulicy Ogrodowej
zgodnie ze sztukg projektowg tj. Rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, uwzgledniajgcg postulaty mieszkancow
oraz dajgcy szanse na uzyskanie dofinansowania inwestycji miedzy innymi z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég. Koncepcja zaktadata wykonanie drogi z kostki betonowej
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o szerokosci 5,0 m i Sciezki pieszo-rowerowej do 3,7 m, zatozenie 3 progdw zwalniajgcych
oraz ograniczenie predkosci do 30 km/h. Ze wzgledu na niewystarczajgcy teren do
realizacji inwestycji, miedzy innymi zwigzany z nienaruszalnoscig granic zabytkowego
cmentarza ewangelickiego, zaszta koniecznos¢ zaprojektowania ul. Ogrodowej
z uwzglednieniem przejecia na wtasnos¢ czesci dziatek gruntu po drugiej stronie drogi od
cmentarza ewangelickiego. Nowa koncepcja budowy ul. Ogrodowej zostafa
przedstawiona Radzie Gminy Zaniemysl na Komisji Wspdlnej 20 wrzesnia 2021 r. Radni
zaakceptowali koncepcje, ktora stata sie wyjsciowg do aktualnego projektu.

Pierwszy projekt budowy ulicy Ogrodowej, w kontekscie dobrowolnego (umownego)
przejecia gruntow przedstawiony zostat podczas spotkania w Urzedzie Gminy Zaniemysl w
dniu 29 pazdziernika 2021 r. Byt to projekt, ktéry nie uwzgledniat wtasciwej szerokosci
dziatki niezbednej do przeprowadzenia inwestycji drogowej. Pierwsza dziatka od strony
ulicy Sremskiej, po podziale w celu uzyskania odpowiedniej szerokosci drogi,
W najszerszym miejscu winna mie¢ 1,5 m szerokosci. Wtasciciel nieruchomosci nie byt
zainteresowany dobrowolng —umowng sprzedazg czesci swojej nieruchomosci.

Na poczatku 2022 r. Gmina prosita wszystkich witascicieli nieruchomosci o sktadanie ofert
dotyczacych wysokosci odszkodowania za przejety grunt. Czes¢ z wtascicieli szesciu
dziatek wyrazito zainteresowanie sprzedazg za odszkodowaniem, cze$¢ ze wzgledow
nieuregulowanego stanu prawnego nie moze tego zrobié, a wtasciciel pierwszej dziatki od
strony ulicy Sremskiej nie przedstawit oferty, twierdzac ze nie jest zainteresowany
sprzedazga.

Podczas przygotowania dokumentacji projektowej do budowy drogi i projektu podziatu
nieruchomosci nastgpito zwiekszenie koniecznego do przejecia obszaru nieruchomosci
sasiadujacych. Miedzy innymi w przypadku pierwszej dziatki od strony ulicy Sremskiej
konieczne stato sie przejecie dziatki, ktéra miataby w najszerszym miejscu 3 metry. W
kazdym przypadku bytyby to dziatki w ksztatcie waskiego prostokata lub trdjkata. Ogotem
Gmina miataby przejaé 6 dziatek o powierzchni: 46 m?, 63 m?, 55 m?, 63 m?, 46 m?, 14 m?,
tj. o powierzchni 287 m? od 0sdb prywatnych i jedng dziatke o powierzchni 1126 m? od
Skarbu Panstwa (Lasy Paristwowe).

Ze wzgledu na fakt, ze nie ma mozliwosci stopniowego zakupu od wszystkich wtascicieli
dziatek gruntu po ich wczesniejszym podziale, Gmina zdecydowata sie na prowadzenie tej
sprawy w oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych (tzw. decyzja ZRID), ktdra
pozwolitaby na uzyskanie pozwolenia na budowe drogi z jednoczesnym zatwierdzeniem
podziatu nieruchomosci i ich przejsciem na wtasno$¢ Gminy Zaniemysl. Wniosek o
wydanie takiej decyzji zostat ztozony do Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej
w dniu 7 wrzesnia 2022 r. W przypadku przejecia dziatek, Gmina Zaniemysl zaptacitaby
odszkodowania za przejmowane grunty wraz z tym co na gruncie sie znajduje, a koszty z
tym zwigzane szacowane byty na 100 do 150 tys. zt. Odszkodowania za grunty
obejmowatoby rynkowa wartos¢ dziatek budowlanych w Zaniemyslu albo wartos¢ gruntu
przeznaczonego na las lub wartos¢ gruntu pod droge w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢
bytaby wyzsza. Gmina zaptacitaby réwniez za czesci sktadowe nieruchomosci, to jest
ogrodzenie, utwardzenie terenu, drzewa, obiekty matej architektury. Wiekszos¢ dziatek
nie jest mocno zagospodarowana, wiec koszty z tym zwigzane nie bytyby wysokie.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze realizacja planowanej inwestycji jest mozliwa tylko
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w przypadku zapewnienia odpowiedniej szerokosci ulicy Ogrodowej. W zwigzku z tym, ze
dotychczasowa dziatka pod droge nie ma odpowiedniej szerokosci, nalezatoby jg poszerzyc
kosztem gruntéw przylegtych. Poniewaz od strony cmentarza jest to niemozliwe, wiec
pozostaje jedynie przejecie gruntéw od oséb prywatnych. Natomiast bez poszerzenia, projekt
nie bedzie miat szans na dofinansowanie zewnetrzne, ktére w ogdle datoby mozliwosé
realizacji tej inwestycji w najblizszym czasie. Nalezy pamietac, ze ul. Ogrodowa jest tgcznikiem
miedzy drogg wojewddzka (ul. Sremska), a droga powiatowa (ul. Poznariska), a w przypadku
jej utwardzenia bedzie naturalnym tgcznikiem miedzy tymi drogami, co faczy sie ze
wzmozonym ruchem samochodowym. Dlatego tak wazne jest zapewnienie bezpieczeristwa
pieszym i rowerzystom (zwtaszcza dzieciom jadgcym lub idgcym do szkoty od strony Zwoli)
korzystajgcym z tej ulicy.

Na wniosek, w dniu 14 wrzesnia 2022 r.,, w Urzedzie Gminy Zaniemys$| odbyto sie
spotkanie dwdch mieszkarnicdw ulicy Ogrodowej z Wéjtem Gminy Zaniemys$l — Justyna
Dagbrowska oraz pracownikami Urzedu Gminy Zaniemysl i projektantem ulicy Ogrodowe;j.
Zostat przedstawiony alternatywny wariant przebiegu ulicy Ogrodowej przy jednej z posesji,
zgodnie z ktérym zmniejszono obszar planowego do wywtaszczenia fragmentu nieruchomosci
z ograniczeniem do ok. 10 m?. W ten sposdb $ciezka rowerowa koriczytaby sie przed tg
posesjg. Taka propozycja nie spotkata sie jednak z akceptacjg. Mieszkancy proponowali inne
rozwigzania budowy ulicy Ogrodowej. Miedzy innymi miataby to by¢ pieszo-jezdnia z progami
zwalniajgcymi. Zdaniem projektanta zaproponowane przez mieszkancOw rozwigzania sg
niepraktyczne, a przede wszystkim niebezpieczne ipowodowatyby zagrozenia w ruchu
drogowym. Projektant stwierdzit, ze gdyby miat przeprojektowaé droge w sposdb
zaproponowany przez mieszkancow, to nie podejmie sie tego zadania, bo jest to niezgodne ze
sztukg projektowga i nie podpisze sie pod takg dokumentacjg. Argumentowat, ze jest to
potgczenie drogi wojewddzkiej z drogg powiatowa, na ktérej ruch jest znaczgcy. Jednoczesnie
podnosit, ze droga jednokierunkowa (jeden z proponowanych przez mieszkancow wariantéw)
z wyjazdem w kierunku ulicy Sremskiej bedzie powodowata zagrozenie dla ruchu, poniewaz
w poblizu tej ulicy zlokalizowane s3 istniejgce budynki wielorodzinne oraz powstajg kolejne
takie budynki, ktérych mieszkaricy odczujg niefunkcjonalnos$é i niebezpieczenistwo takiego
rozwigzania. Zaproponowano przeprowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami
gminy Zaniemysl.

Gmina dazy do ustalenia koncepcji z uwzglednieniem jej mozliwosci finansowych,
wymogoéw prawnych, w tym dotyczacych projektowania obiektéw i zasad bezpieczenstwa
oraz z poszanowaniem interesdw mieszkaricéw gminy. Wypracowanie takiej koncepcji jest
trudne i skomplikowane ze wzgledu na brak mozliwosci pogodzenia wielu istotnych aspektéw
tej inwestycji. Chcac wiec wyjsé naprzeciw oczekiwaniom mieszkaricow ul. Ogrodowej,
zawieszono dziatania w tym zakresie do czasu wypracowania wspolnej koncepcji budowy
drogi. Mimo licznych préb nie znaleziono jeszcze satysfakcjonujgcego rozwigzania, poniewaz
ostatnie propozycje albo nie spotkaty sie z akceptacjg mieszkaricow ul. Ogrodowej (wariant
przebiegu ulicy Ogrodowej przy jednej z posesji, w ktérym zmniejszono obszar planowanego
do wywtaszczenia fragmentu nieruchomosci z ograniczeniem do ok. 10 m?), albo nie mogty
by¢ zaaprobowane przez projektanta ze wzgledu na niezgodnos¢ z zasadami projektowania,
niefunkcjonalnos¢ i zagrozenie dla bezpieczenstwa pieszych oraz ruchu pojazdéw. Podkreslié
takze nalezy, iz w sytuacji gdy wolg mieszkarncéw jest powrdt do wariantu projektowanej
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drogi z 2019 r.,, powraca kwestia granic cmentarza, ktéra nie byta brana pod uwage w
kwietniu 2019 r., a ktéra w 2020 r. zaczeta mie¢ fundamentalne znaczenie ze wzgledu na
decyzje Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu i utrzymujacej jg w mocy
decyzje Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. W ocenie powyzszych organdéw
inwestycje drogowg bezwzglednie nalezy prowadzi¢ z poszanowaniem zabytkowego
charakteru cmentarza, ktérego granice sg historycznie udokumentowane w sposéb nie
budzacy watpliwosci. Stad tez pojawiajg sie dodatkowe, istotne utrudnienia w projektowaniu
drogi spetniajgcej okreslone przepisami prawa standardy oraz funkcjonalnej (dostosowanej
takze do obcigzenia ruchem na styku drogi wojewddzkiej i powiatowej), a takze bezpiecznej
dla jej uzytkownikéw pieszych czy zmotoryzowanych.

W konsekwencji powyzszych argumentow i ustalen, a takze ztozonej petycji,
ponownie zostang przeanalizowane mozliwosci projektowe budowy ulicy Ogrodowej w
Zaniemyslu, w oparciu o konsultacje spoteczne i wnioski wypracowane przez Komisje
Dorazng wtasciwg do zbadania inwestycji budowy ulicy Ogrodowej w Zaniemys$lu powotang
uchwatg nr XLVI11/354/2022 Rady Gminy Zaniemysl z dnia 7 listopada 2022 r.
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