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WK-0911/47/2008

Wystapienie pokontrolne

Drzialajac na podstawic art. 9 ust 2 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 Ni 53, poz. 577 ze zm.) informue 0
wynikach Kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej ok budzetowy 2007.
Ustalenia kontroli zawarto w protokole, podpisanym w dniu $ listopada 2008 roku, kisrego
jeden cgzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostee.

Waniki zakoriczonej Kontroli wykazaly nieprawidiowodei i uchybienia spowodowane
nieprzesirzeganiem  obowiazujacych przepisow prawa przez pracownikéw w zakresic
wykonywanych przez nich obowiazkow, a take brakiem nadzoru ze strony kierownictwa.

1. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej stwicrdzono
uchybienia naruszajace przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z daia 28 lipea 2006r.
W sprawie szczegGlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paistwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekirych jednostek sekiora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), a mianowicic:

1) zastosowano  Korespondencje kont niezgodng z okreslona w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia:

a) zakupy pozostalych srodkéw trwalych ewidencjonowano na kontach Wn 013 Ma
072, Wn 400 Ma 130, zamiast Wn 013 Ma 130 lub konta zespotu 2 oraz naliczenie
umorzenia pozostatych srodkdw trwalych w momencie przyjecia do uzywania: Wn
400 Ma 072,

b) operacie zwiazane 7 zakupem wartosci niematerialnyeh i prawnych ponizej 3.500z1
ewidencjonowano na kontach Wn 020 Ma 072, Wn 400 Ma 130, zamiast Wn 020
Ma 130 lub konta zespolu 2 oraz naliczenie umorzenia pozostalych srodkéw
trwalych w momencie przyjecia do uzywania: Wn 400 Ma 072,

©) naliczong amortyzace zaksicgowano Wn 401 Ma 761 i éwnoczesnie Wn 800 Ma
071, zamiast Wn 401, Ma 072§ Wn 800, Ma 761,

d) stwierdzono przypadki nic zachowania czystosci obrotéw na koneie 130 , Rachunki
biczace jednostck budzetowych” poprzez nie wprowadzenic technicznego zapisu
ujemnego po obydwu stronach konta 130,

©) zbycic nieruchomosci ujmowano zapisem ujemnym Wn 011 Ma 800,

1 zaliczenic wplaconej kwoty wadium na poczet ceny mabycia nieruchomosci
‘zaksiegowano zapisem ujemnym W 139 Ma 240,

€ na koncie 226 , Dlugoterminowe naleznosci”, zamiast na koncie 221 — . Naleznosci
2 tywlu dochodéw budzetowych” ujeto raty nalezne za rok 2007 W 2008k,





[image: image2.jpg]przeniesionodlugoterminowe naleznosci 2 tytulu_ dochodéw budzetowych do
krbtkoterminowych w wysokosci raty naleznej za 2008r...

h)  rozrachunki z tytulu diet softys6w ewidencjonowano na koncie 231
tytulu wynagrodzei” zamiast na koncie 240 , Pozostale rozrachunki.

Rozrachunki 7.

i) zwrot niewykorzystanych dotacji ksiggowano dokonujge zapiséw ujemnych na
kontach Wn224 i Ma901, co powinno zosta¢ zaksiggowane Wn 901 i Ma 224, co
narusz opis kont zawarty w 7alaczniku nr 1 do rozporzadzenia,

2)  sprawozdania micsicezne Rb-27S i Rb-28S podleglych jednosiek budzetowych
ujmowano na koncie odpowiednio 901 i 902 w okresach kwartalnych. zamiast co
miesiac czego wymaga opis ww. kont zawarty w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia,

2. W trakeie kontroli sprawozdawezosei stwierdzono, 2¢:

1) projekty plandw finansowych:
- Zespotu Szkoly Podstawowej oraz

koly Podstawowej w Snicciskach,

- Szkoly Podstawowej w Czamotkach
nie zostaly zaopiniowane przez Rady Pedagogicrne, co narusza przepis art. 41 ust2 pkt.2
ustawy  dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256 poz. 2572 7¢
zm.).
Ponadio Wejt nie poinformowal dyrektorow jednostek o ostatecznych kwotach planéw
finansowych w 7akresie dochod6w i wydatkéw jednostek budzetowych zatwierdzonych
uchwalq nr 11/25/2006r. 2 dnia 28 grudnia 20067, w sprawie uchwalenia budzetu Griny
Zaniemysl na rok 2007, co stanowilo naruszenie art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy  dnia 30
ezerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r.. Nr 249. poz. 2104 7 zm.) oraz
Przepisow  rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w spranwic
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-
prawna (D7 U, 22006r.. Nr 116, por. 783 ze zm.),

um w Zaniemyslu,

2) nie zachowano zgodnosei danyeh pomiedzy:

a) planem finansowym wydatkow 3 jednostek. tj. Szkoly Podstawowej w Snicciskach.
Zespolu Szkoly Podstawowsj i Gimnazum w Zaniemyslu oraz Przedszkola
Samorzadowego a Zarzadzeniem Wojta or 14 7 dnia 30.03.2007r. Powyzsze jednosti nie
dokonaly zmian w planie finansowym wynikajacych # Zarzdzenia « mianowicie
zaplanowane kwoly w rozdziale 80146 § 4300 - ,Zakup uslug pozostalych™ zostaly
zmienione Zarzadzeniem na rozdzial 80146 § 4700 — Srkolenia pracownikéw
nichedicych cztonkami Korpusu stuzby cywilnej W sprawozdaniach jednostkowych Rb-
288 jednostek jak i zbiorczym Rb-288 Urzedu Gminy wydatki te w zakresie planu jak i
wykonania  zostaly wykazane zgodnie 7 Zarzadzeniem. Nie dostosowanic plinow
finansowych jednostek samorzadowych do zmian w planie dochodow i wydatkow
whrowadzonyeh w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego narusza
przepis § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwea 2006r. w spravic
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarst
pomocniczych oraz trybu postepowania przy preksztalcaniu w inng form organizacyjno-
prawna (Dz. U. nr 116 poz. 783 7 7zm.)

b) sprawozdaniem jednostkowym Rb-28$ Zespolu Ekonomiczno Administracyjnym Odwiaty
W Zaniemyslu a Iacznym Rb-288 Zespolu Ekonomiczno Administracyjnym Owiaty w
ZaniemySlu oraz zbiorczym Rb-28S Urzedu Giny sporzadzonych na dzien 31.12.2007r




[image: image3.jpg]W sprawozdaniu jednostkowym ZEAO _w kolumnie , Zaangazowanie” w rozdziale 80113
~Dowozenic do szkol” w paragrafie 4210, Zakup materialow i wyposazenia® wykazano
kot 74.621.0024 (suma zobowiazas i wydatkow wykonanych). W sprawozdaniu taeznym
ZEAO oraz zbiorezym Urzedu wykazano kwotg 72.256.5621 (roznica 2.364.44 z0). Bylo to
niezgodne z § 6 ust. 1 pki. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 27 czerwca 2006r.
W sprawie sprawozdawezosei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). W trakeic
Kontroli sporzadzono korektg sprawozdania

3) sporzadzono niezgodnie z ewidencja ksiegowa nastepujace sprawozdania:

= Rb-50 o wydatkach na dziefi 31.122007r. sporzadzone przcz ZEAO w zakresie
rozdzialu 85417 wykazano wydatki wykonane w kwocie 32.040,0071, podezas gdy ze
sprawozdania Rb-285 oraz ewidencii ksiegowe] wynika kwota 32.036,6721 (réznice
wystapity w 5 paragrafach),

- Rb-50 Urzedu Gminy sporzadzone na dzieft 31.12.2007r. 7 wydruku operacji na
koneie 133 rachunek biezacy budzew™ oraz anlityki do konta 130/010/01095 we
paragrafow wynika, iz 2 otrzymanej dotacji w dziale 010 - Rolnictwo i lowiectwo w
wysokosei 146.204,0671, kwotg 1190621 zwrocono na rachunek Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkicgo a kwote w wysokosei 146.173.1121 wykorzystano zgodnic 7
przeznaczeniem. W sprawozdaniu. Rb-50 wykazano kwotg 146.175,00z (réznica
119.06 20). Z kolei 7 otrzymanej dotacji w dziale 751 - Urzgdy naczelnych organow
wladzy paristwowej, Kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa wg ewidenci
wydatkowano kwotg 8.867,5271, w sprawozdaniu wykazano kwote 8.870,00zL,

- W sprawozdaniu Rb-272Z w kolumnie ,Dochody wykonane, w tym potracone przez
jsi” wykazano dochody uzyskane 7 tytutu wplat za dowody osobiste w wysokosel
2.415.7221 a sprawozdaniu Rb-27S, w w kolumnie ,Dochody wykonane” kwotg w
wysokosci 2.251.3271. zgodna z ewidencia ksiggowa (roznica 164,40 z1),

Powyzsze dialania naruszyly przepisy § 6 ust 1 pkt 1 w zwiazku 2 § 9 ust2
rozporzadzenia

4) kierownicy instytucji kultury nie sporzadzili sprawozdar

= Rb-Z Rb-N - Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Zaniemyslu, co narusza przepis
§1ust. 3 pkt. 5, §2 ust. | pkt. 1i 3, § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow
dnia 26 czerwea 2006r. w sprawie sprawozdan jednostck sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113 poz. 770),

- Rb-UZiRb-UN - Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji ora Biblioteka Publiczna w
Zaniemyslu, co narusza przepis § 1 ust. 3 pt. 5, § 2ust 1 pkt 214, § 6 ust. 1 whw
rozporzadzenia.

) wyniki kontroli rzetelnosci sprawozdania z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP
Gminy sporzadzoncgo za okres od poczatku roku do 31.12.2007r. wykazaly zanizenic
gomych stawek w podatku od $rodkéw transportowych na kwote 30.831,427 Stanowito
o naruszenie proepisow § 3 ust. | pkt 10 zatacznika Nr 34 do rozporzadzenia Minisira
Finans6w 7 dnia 27 czerwea 2006r. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781, 7¢ 7m.).





[image: image4.jpg]3. W zakresie gospodarki drukami §cisiego zarachowania  stwierdzono, ze przepisy
wewnetrzne (Insirukeja ewidencji i ontroli drukéw scislego oraz Instrukeja obiegu,
Koniroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych) w zakresic ewidenci drukow sa
niespojne.

4. W zakresie udziclanych w 2007r. zaliczek stwierdzono, Ze Dyrektorowi GOKiRu
wyplacono zaliczki w 2007r. w lacznej kwocie 6.124.59 zL, co stanowilo naruszenie § 13
Pkt 2 ppkt. 2.1 lita Instrukeji obiegu, kontroli | archiwizowania dokumentow ksigzowych
stanowigcej zatacznik Nr 1do zarzadzenia Nr 11 Wéjta Gminy 7 dnia 31.12.2001r., kiory
stanowi Ze zaliczki gotdwkowe jednorazowe wyplacane sq pracownikom zatrudnionym w
statym stosunku pracy.

5. W zakresie dochoddw 7 tytulu podatkéw lokalnych stwierdzono, ze:

1) w podatku od rodkéw transportowych od osoh fizyeznych w 4 przypadkech na 9 objetych
kontrola nie podejmowano czynnosei zmierzajacych do wyegzekwowania zaleplosei
poprzez;

- nie wystawianie upomaici i tytulow wykonawezych od zaleglosei powstalych w
latach 2004-2005 na kwote 955,007t - 1 przypadek,

- i dochodzenic zaleglosci 7a lata 2004-2006 w kwocie 42943071 od jednego
podatnika, kidremu podezas czynnosci  kontrolnych wyslano upomnienia na
zalcgloge za lata 2004-2007 w kwocie 6 207.30zL.

- w 1 kontrolowanym przypadku — nie dochodzono zaleglosei na kwotg 529507t
dotyczace] 200dr..

- w I kontrolowanym przypadku - nie egzekwowano zaleglosei w wysokos
dotyczacej 2005 roku

2) nicterminowo _podejmowano czynnosei _zmicrzajace do  zastosowania  Srodkow

egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuly wykonaweze wobec wszysikich
podunikow poddanych probie i jednoczesnie posiadajacyeh zaleglosé oraz
dopuszczenie w1 przypadku do przedawnienia zaleglosci na kwote 111400 21
dotyczacej 2000 .

Niepodejmowanic czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w

przypadkach uchylania si¢ zobowigzanych od wykonania ciazacego na nich obowiazku

zaplaty podatku stanowilo naruszenie przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea

1966r. o posicpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954

ze 7m.). Nie wystawianic tytlow wykonawczych po bezskutecznym uplywie terminu 7

dni od doreczenia upomnicnia narusza przepisy § 5 ust. 1 § 6 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Finansw 2 dnia 22 listopada 2001r. w sprawic wykonania nickiérych przepisow

ustawy o posiepowaniu cgzekucyjnym w administracii (D7. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Obowiazek terminowego podejmowania czynnosei zmierzajacych do zastosowania

Srodkéw egzekucyjnyeh, takich jak upomnienia i tyly wykonaweze wynika takze 2

przepiséw § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 21 czerwea 2006 . w

sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw. oplat i

niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

2210071

3) na 9 skontrolowanych podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych (0s. fizyeznych) §
podatnikéw zlozylo swoje deklaracje podatkowe z naruszeniem terminu okresionego
przepisem art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 19911 o podatkach i opfatach
lokalnyeh (Dz. Uz 2006r. Nr 121 po.844 z pozn. zm.) . po 15 dniu micsiaea lutego.

4) w dwich przypadkach podatnikow podatku od Srodkéw transportowyeh w Zozonych
pr7ez nich deklaracjach nie skorygowano wysokosci stawek wynikajacych z uchwaly nr




[image: image5.jpg]XXV/2242005 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatiu od srodkow
transportowych, co narusza przepis art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2006r. Nr 121 poz.844 7 pén. zm.) oraz przepis
art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). W

7wiazku 7 powyzszym Gmina Zaniemysl poniosta skutek finansowy na laczni kwote
93,0071,

6. W wyniku kontroli wydawania zezwoleit na sprzedaz napojéw alkoholowych stwierdzono,
2 nie przesirzegano przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2007r. Nr 70, poz. 473, ze zm.).a
mianowicic:

1) w jednym przypadku wydawano zezwolenie. mimo zlozenia przez wnioskodawee
nickompletnego wiosku o wydanie zezwolenia. Zlozony wmiosek nie zawieral
decyzji whasciwego paiistwowego inspektora sanitamego, co stanowi naruszenic art.
18 ust. 6 pkt. 4 ustawy,

2) w3 na s przypadkow skontrolowanych zezwoleit na jednorazowa sprzedaZ napojow
alkoholowych brak bylo opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodnosei lokalizacji punktu sprzedazy 7 uchwalami rady gminy, co
jest niezgodne 7 zasadami okreslonymi wart. 18 ust. 3a ustawy.

Do skladnikéw wynagrodzenia przyjmowanych za podstawe ustalenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wliczano  wynagrodzenie za 1 i za 2 dni urlopu
okolicznosciowego, o stanowilo naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz, U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) w zwiazku z prepisami § 6 i § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 styeznia 1997r. w sprawie
szezegolowych zasad udzielania urlopu wypoezynkowego, ustalania  wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz.
14ze7m).

8. Zanizono odpis na zakladowy fundusz $wiadezed socjalnyeh za 2007r. o kwotg 2.751.73
7L w zwiazku 2 nie skorygowaniem w Kofieu roku przecietnej planowanej liczby oséb
zatrudnionyeh do fakiycznej przecienej liczby osob zatrudnionych. Stanowilo to
naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezen
socjalnych (Dz. U. 7 1996 r. Nr 70, poz335 ze zm.) w zwiazku z § | rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania
przecieinej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadeze socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.168 ze zm.)

9. W 4 przypadkach rozlicenia kosztow polecen wyjazdow sluzbowych krajowych
dokonano po.terminie okreslonym przepisami § 8 a ust2 rozporzadzenia w sprawie
wysokodci oraz  warunkw  ustalania naleznosci  przyshugujacych —pracownikowi
zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednosice sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju.(Dz. U. Nr 236, poz. 1990z 7m.), w 3 przypadkach
-4 dni, w jednym - 7 dni po terminie.

10. Dokenywano zwrotu kosztdw poniesionych przez pracownikéw 7z tytulu uzywania
pojazdow  stanowigeych wlasnosé. pracownika w celach shizbowych, mimo iz nie
prowadzono ewidencji przebiegu pojazdu, co stanowilo naruszenie przepisow art, 23 ust
5§ 7 ustawy 7 dnia 26 lipea 1991r. o podatku dochodowym od os6b fizyeznych (Dz. U. z
2000 1. Nr 14, poz. 176 z¢ zm.).





[image: image6.jpg]11.Stwierdzono, ze od diet soltysow ustalonych w uchwale Nr XTX/121/2000 Rady Gminy z
dnia 30 pazdzierika 2000r. w wysokosci 8000 zi i w uchwale Nr VIIS32007 Rady
‘Gminy 7 dnia 25 czerwea 2007r. w wysokodei 122,00 71 dokonywano potracers zaliczek na
podatek dochodowy od os6b fizycznych. Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizyeznych wolne od podatku dochodowego sq diety oraz kwoty
stanowiace zwrot Kosztow, otrzymywane przez osoby wykonujace czynnosi zwigzane 2
pelnieniem obowiazkow spolecznych i obywatelskich - do wysokosei nie przekraczajace]
‘miesigeznie kwoty 2.280 21,

12.Stwierdzono jeden przypadek naruszenia zasad Klasyfikacji wydatkow okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwea 2006 1. w sprawie szczegolowej
Klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), a  mianowicic wydatek
2zwiazany z zakupem artykulow malarskich sklasyfikowano w § 4270 — . Zakup ustug
remontowych™, zamiast w § 4210 . Zakup materialéw i wyposazenia™

13.Bez podstawy prawnej dokonano wydatkow:

1) na nagrody dia czlonkéw stowarzyszenia OSP w lacznej kwocie 1.765.6521, kiore
sklasyfikowane zostaly w dziale 750 rozdz. 75023 § 4210 na podstawie faktur nr:
~27298/2007/1017 7 dnia 18.12.2007r.  cobra CB radio)
~126/2007/14255 z dnia 18.12.2007r. (m.in. sclifierka katowa,

kuchenka mikrofalowa, frytkownica)

-239562 z dnia 18122007  (radiobudzik, susarka do  wlosow.
prostownicakarbownica,  radioodiwarzacz  samochodowy 2 CD.  erajnik
bezprzewodowy).

Ustawa 7 dnia 24 sierpnia 1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2002 . Nr 147,
poz. 1229 7e zm.) przewiduje wyplate 7 budzetu gminy dla czlonkéw OSP ckwiwalentu
do wysokosei 1/175 przecietnego wynagrodzenia ogloszonego. przed dniem naliczenia
ekwiwalentu, przez Prezess Glownego Ursedu Statystyeznego w  Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski® na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy 7 dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach 2 Funduszu Ubezpicczer
Spotecznych (Dz. U. z 2004r. Nr 39, poz. 353, ze zm.). za kaudy godzing udziahu w
dziadaniu_ratowniczym lub  szkoleniu pozarniczym oraz pokrywanic - kosziow
‘Wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnicnia gotowosci bojowej OSP.

2) na zakup kwiatow na pogrzeb matki bylego pracownika na kwote 72.00 21, Wydatek
ten nie zostaly okreslony w katalogu zadar wlasnyeh gminy wskazanych art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, po.
1591 ze zm.),

rtarko wkretarka,

Dokonanie powyzszych wydatkéw stanowilo naruszenie takze przepisu art. 35 ust. 1. w

zwigzku 7 art. 138 pkt 3 i art. 189 ust.1 ustawy 2 dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze 7m.)

14.W toku kontroli dochodéw z mienia komunalnego stwierdzono naruszenie przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r. Nr 261
poz. 2603, ze zm.) oraz. rozporzadzenia Rady Ministrow 7 dnia 14 wrzesnia 2004 1. w
sprawic sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowai na zbycie
nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). a mianowicic:

1) przy sprzedazy nieruchomosei o nr geodezyjnych 307 o powierzchni 803m? polozonej
w Czamotkach; oraz nieruchomosci 13248 o powierzchni 680m® polozonej w
kach w trybic usinego przetargu nicograniczonego stwierdzono, ze:





[image: image7.jpg]a) W ogloszeniach na preetargi ustne nicograniczone okreslono, 7e wadium nalezy
wnosi¢ jedynie w gotowce. Naruszalo to przepisy § 4 ust. 413 w zwiazku z § 13
pkt. 5 rozporzadzenia,

b) nic podano do prasy informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosei
przeznaczonych do sprzedazy, co naruszao art. 35 ust. 1 ustawy,

©) organizator przetargu mie zawiadomil pisemnie (zrobil to ielefonicznic) osb
ustalonych jako nabywcow o migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co
jest sprzeczne zart. 41 ust. 11 2 ustawy ,

&) W ogloszeniu o prretargu znalazl si¢ zipis .Wojt zastrzegl sobie prawo do
‘odwolania przetargu” stanowilo to naruszenie art. 38 ust. 4 ustawy,

2) pray spreedazy lokali mieszkalnyeh nie podano do publicznej wiadomosei preez
ogloszenic w prasie lokalnej informaci o wywieszeniu wykazn nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, co bylo niezgodne 7 art. 35 ust. | usiawy,

W zakresie egzekwowania naleznosei gminy stwierdzono, ze:

1) pray dochodzeniu zaleglosei 7 tytuty dzierzawy wysylano diuznikom upomnienia,
Zamiast wezwania do zaplaty. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 476 w zwiazku z
art. 481 ustawy z dnia 23 kwictnia Kodeks eywilny (Dz. U Nr 16, poz.93 ze zm.),

2) nie wyegzekwowano naleznego Gminie oprocentowania od niesplaconj a rozlozonej

na raly naleznosei na podstawie protokolu uzgodnieri zawartego w dniu 3 listopada
1998r. 2 tytulu sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu, garazu oraz udzialu w
czesci wspolnej i w gruncie w wysokosci 3,261,531 oraz nie naliczono odsetek od
nicterminowych wplal w wysokosci 5.714,164 (odsetki naliczone na dzien
30.10.2008r), co stanowilo naruszenie przepisow art. 70 ust. 2 i 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

3) odsetki od nieterminowej wplaty zaleglosei 2 tytulu dzierzawy ustalono na dzief
31082007 to jest dziefi wystawienia upomnienia® i nie zweryfikowano ich
wysokosei mimo, 7e dzierzawea wplacit naleznosé w dniu 6.11.2007r. Zanizono
wysokos¢ adsetek o kwotg 30,7271,

4) nie podejmowano czynnodei zmierzajacych do wyegzekwowania naleznos
dzierzawy obiekiow wykorzystywanych na prowadzenie dz
Kwvote 14.802.0021 za lata. 2000 - 2002r. naleznych od Stowarzyszenia Kotwica”, co
spowodowalo ich przedawnienie. Powyzsze Stanowi naruszenie art. 50 w zwiazku 7
art. 60 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym.

Gminny Orodek Kultury i Rekreacji w Zaniemydlu dziala w formie instytucji kultury a
w Staucie Osrodka zawarto zapis z kidrego wynika, ze prowadzi on gospodarke
finansowa przewidziana dla jednostek budzetowych. Stanowi o naruszenic prepisow art.
27 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci
kulturalngj (Dz.U. z 2001 roku, Nr 13, poz. 123 ze zm.). Ksiggi rachunkowe GOKiR-u
tegralng czesé ksiag Urzedu a GOKIR nie posiada wyodrgbnionego rachunku
bankowego. Powyzsze narusza przepisy art. 2 ust. 1 pkt. | ustawy o rachunkowosci
Instytucja kulury jako osoba prawna jest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem
prawa. 7 wlesnym majatkiem, Srodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych $rodkéw, co potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szezecinic 7 dnia 5 grudnia 2001r. (SA/Sz
734/01).





[image: image8.jpg]17. Wajt Gminy nie udzielit kierownikowi zakladu komunalnego pelnomocnictwa do
jednoosobowego dzialania. Stanow to naruszenie przepisow art. 47 ust. | ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Odpovwiedzialnymi za powstale nieprawidiowoci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnodci oraz Wejt, Skarbnik i kierownicy jednostek organizacyinych poprzez
nienalezyte wypelnianic obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa.

1. Zobowigza¢ Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania przcpisow zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow  dnia 28 lipea 2006r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niktrych jednostek sektora finanséw publicznych.

2. Zobowiazaé dyrektoréw szkot stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oéwiaty (Dz. U. 7 2004r. nr 256, por. 2572, ze zm.) do przediozenia do
zaopiniowania projekiow planow finansowych szkoly radzie pedagogicrnej zgodnie z
przepisem art. 41 ust. 2 pki. 2 cytowane] ustawy, & takze radzie szkoly w przypadu, gdy
W danej s7kolc taka rada dziala (art. 50 ust. 2 pkL. 2 wiw ustawy).

3. W terminic 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowe przckaza¢ podicglym
jednostkom informacie o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu, zgodnic z wymogami art. 186 ust. | pki 2
ustawy z dnia 30 czerwea 2005r.0 finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 249, poz.
2104 ze zm.). 9.Spowodowaé sporzadzanie planéw finansowych jednostek budzetowych
W sposb okreslony w ustawie z dnia 30 czerwea 2005t o finansach publicznych (Dz. U.
#2005r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz przepisach rozdzialu Il rozporzadzenia Ministra
Finansow 7 dnia 29 czerwea 20061 w sprawie gospodarki finansowej jednostck
budzetowych, 7akladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U, nr 116
poz. 783 ze zm)

4. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdai budzetowych rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytoryeznym i formalno-rachunkowyim oraz na podstawie ksiag rachunkowych zgodnic
# przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 20061, w sprawic
sprawozdawezodci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Zobowiazaé
Kierownikow podicglych jednostek organizacyjnych oraz instylucii kultury do
przesirzegania przepisw w.w rozporzadzenta.

Sporzadzic korekg sprawozdania Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2007 i przesta je (w formie clektronicznej i w formie dokumentu) do Ministerstwa
Finansow za posrednictwem Regionalnej Fzby Obrachunkowej w Poznanit.

5. Rozwazy¢ mozliwosé wprowadzenia w drodze uregulowan wewnetrznych jednolitych i
spjnych zasad ewidencji drukéw Seistego zarachowania.

6. Zaprzestaé udzielania zaliczek osobom nichedacym pracownikami Urzedu. Od 1 lipea
2006r. zgodnie 2 przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwea 2006r.
w sprawic gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i
‘gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztaleaniu w inng forme
organizacyjno-prawna Dz.U. Nr 116 poz.783) brak jest réwniez mozliwosei udzielunia
zaliczek jednorazowych i stalych pracownikom Urzgdu.




[image: image9.jpg]7. Na biezaco podejmowa czymosei zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyinych
w przypadkach uchylania si¢ zobowiazanych do wykonania ciazacego na nich obowiazku
zaplaty podatku od srodk6w transportowych.

Od podatnikow, kiérzy nie zlozyli deklaracji w sprawie podatku od srodkow
transportowych 7adaé wyjasnich w mysl art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U.  2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

9. Kontrola podatkowa obja¢ deklaracje podatkowe skladane przez podatnikéw, szezegélnic
w zakresie stosowania wysokosci stawek podatku od srodk6w  transportowych
wynikajacych z uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od 4rodkow
transportowych, W razie stwierdzenia, 2 deklaracja zawiera biedy rachunkowe lub inne
oczywiste omylki badz 2 wypetniono ja niezgodnie 2 ustalonymi wymaganiami, organ
‘podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek lub  uzupelnie, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania
podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokodei straty w wyniku tej
Korekly nie przekracza kwory 1.000 71 lub zwraca sie do skladajacego deklaracie o joj
skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjadnien, wskazujac przyczyny, z powodu
Kiorych informacje zawarte w deklaracji podae si¢ w watpliwosé zgodnie 7 przepisami
art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
po7. 60).

10. Przestrzegaé przepisow ustawy 7 dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu wtrzezwosci
i preeciwdziataniu. alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473, ze zm.), a w
szczegolnosei:

1) jednorazowe zezwolenia na spredaz napojow alkoholowych wydawaé po uzyskaniu
opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

2) zapewnié, aby wnioski o wydanie zezwolet byly kompletne §. zawieraly
wymagane przepisami ustawy dokumenty.

saysikic

11. Podstawe ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustalaé w sposob okreslony w
ustawic 2 dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej 2 uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szezcgélowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagradzania za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego 72 urlop.

12. Przy ustalaniu odpisu na 7akladowy fundusz §wiadezef socjalnych preestrzegac zasad
okreslonych w ustawie o zakladowym funduszu Swiadeze socjalnych 7 uwzglednieniem
przepisow § 1 rozporzadzenia Minis i Socjalne 7 dnia 14 marca 1994r.
W sprawic sposobu ustalania przecietnc liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zikladowy fundusz $wiadczei socjalnych. Skorygowaé odpis na zakladowy fundusz
swiadezef socjalnych za 2007r. i przekazad na rachunek funduszu kwote 2.751.73 71, o
Kidrg zanizono odpis na 2007,

13. Zapewnic rozliczanie kosztow polecet wyjazdow stuzbowych w terminie 14 dni od dnia
zakoficzenia podrozy shuzbowe]

14. Polecié. pracownikom otrzymujacym zwrot kosztéw z tytulu uzywania pojazdow
stanowigeych wlasnosé pracownika do celow shuzbowych,  prowadzenic ewidencji
przebicgu pojazdu w sposdb zgodny przepisami ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizyeznych.




[image: image10.jpg]15. Odstapié od bezpodstawnego potracania
fizyeznych soltysom 7 tytutu wyplacanych ~ diet.

zek na podatek dochodowy od ossh

16. Polecié stosowanie _obowiazujacej Klasyfikacji wydatkéw wg zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow 2 dnia 14 czerwea 2006 1. w sprawie szczeglowej
Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozehodéw oraz Srodkéw pochodzacych
2e 2r6del zagranicznych.

17. Zaprzestaé. finansowania zadan, kiore wykraczajg poza katalog zada whasnych gminy
okrelonych w preepisach art. 7 ust] ustawy o samorzadzie gminnym, kire swym
charakterem nic zaspakajaja_zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. majac na
uwadze rownic? przepisy art. 35 ust. 1, art. 138 pkt. 3, w zwiazku 7 art. 189 ust. 1 ustawy
2 dnia 30 czerwea 2005r. o finansach publicznych (DzU. Nr 249, poz. 2104, z¢ 7m.).

18. Przy zbywaniu nieruchomosei gminnych przestizegaé przepisiw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z¢
7m.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow 2 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania preetargéw oraz rokowati na zbycie nieruchomosei (Dz. U Nr 207,
poz. 2108), a w szczegdlnosei:

1) w ogloszeniach o przetargach wyznaczaé formy wniesienia wadium zgodne z § 4 ust. 3
i40raz § 13 pkt. 5 rozporzadzenia,

2) informacie o wywieszeniu wykazu nieruchomosci prremaczonych do sprzeda
oglasza w prasie. stosownie o przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy,

3) zawiadamia¢ osobe ustalong jako nabyweg o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy 7godnic z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

y

4) zaniecha¢ zamies7czania w ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosei informacji o mozliwosei odwolania prretargu bez podawania
przyezyn. Odwolanie ogloszonego przetargu moze nastapic tylko 7 waznych powodow
przy czym informacje o odwolaniu nalezy podaé niezwlocznic do  publiczncj
‘wiadomosci, wraz 7 przyezyna jego odwolania, w sposob wlasciwy dla ogloszenia
przetargu. stosowanie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy,

19.Do ostb majacych zobowiazania wobee Gminy wynikajace ze  stosunkow
eywilnoprawnych (umowy najmu. dzierzawy) wysylac po terminic platnosei wezwania do
zaplaty

20.Przy sprzedazy lokali oraz nieruchomosei, ktérych cena zostala rozlozona na raty.
przestrzega¢ zasad okreslonych w przepisach art. 70 ust. 2, 3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w mysl kiérych pierwsza rata ceny nieruchomosci podlega zaplacie
nie poznicj niz do dnia zawarcia umowy przenoszace] whisnosci nieruchomodci, a
nastgpnic raty wraz 7 oprocentowaniem podlegai zaplacie w terminach ustalonych przez
strony w umowie, przy czym dla wyliczenia oprocentowania nalezy zastosowaé slope
procentowa réwn_stopie redyskonta weksli stosowang. przez Narodowy Bank Pols
chyba ¢ Rada Gminy wyrazi zgodg na zastosowanie inngj stopy procentowei.
Wyegzekwowaé nalezne gminie oprocentowanie w wysokosei 3.261,5371 stosownie do
postanowiert umownych i preepisow art. 70 ust. 3 cyt, ustawy oraz odsetki

21.0d nieterminowych wplat naliczaé i egzekwowaé odsetki za zwloke w_prawidlowe]
‘wysokosei, stosownic do przcpisow art. 481 § 12 w zw. 7 przepisami art. 359 § 2 ustawy
2 dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny ( Dz. U Nr 16 poz. 93 ze zm.).

22. W stosunku do zalegajacych 7 uiszezaniem naleznodei ze stosunkéw cywilnoprawnych
wzezyna i prowadzié  konsckwentme  postepowanie zmierzajace do ich




[image: image11.jpg]wyegzekwowania, kierujae do zobowiazanych wezwania do zaplaty a po bezskutecznym
uplywic terminu w nich okreSlonego rozwazaé skierowanie sprawy na droge
posigpowania sadowego na postawie praepisow czesci frzeciej . Postgpowanic
egzekucyjne”™ Kodeksu postgpowania cywilnego. Nie dopuszczaé do przedawnienia
roszezeh 7 tywlu naleznosci. budzetowych. Zgodnie 7 art. 50 ustawy o samorzadzie
gminnym, obowiazkiem osob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie  szzepdinei  starmnodci przy  wykonywaniu  zarzadu  zgodnie 7
przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

23. Dostosowaé statut Gminnego Orodka Sportu i Rekreacji do przepisow ustawy 7 dnia 25
pazdziemika 1991, o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U, 7
2001, Nr 13, poz. 123 ze 7zm). Wyodrgbni¢ ksiegi Gminnego Osrodka 7 ksiag
rachunkowych Urzedu. W przypadku powierzenia przez Dyrektora Osrodka prowadzenia
ksiag rachunkowych Urzedowi Gminy zawrze porozumienie w sprawie powierzenia
prowadzenia ksiag rachunkowych.

24. Udzicli¢ pelnomocnictwa Kierownikowi zakladu gospodarki komunalnej zgodnic 2
przepisami art. 47 ust | ustawy o samorzzdzie gminnym.

O sposobic realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyezynach ich nicwykonania
nalezy zgodnic 7 art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalng Izbe Obrachunkows w Poznaniu w terminie 30 dni od daty  otrzymania
niniejs7zego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia 7astrzezes do Kolegium Izby. Zastrzezenic sklada wlasciwy
organ jednostki konwolowanej W terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia
pokontrolnego. za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawy zgloszenia zastrzezeri moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanic.
Bieg terminu, o kiorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatzenia zastrzezenia w
odniesieniu do whioskow pokontrolnych abjetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomos,
Rada Gminy w Zaniemyslu

e 7.

Grofna Wrdblewsha!




