Uchwala Nr SO-0954/39/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zaniemysl za 2016 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, ze zm w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Wojta

Gminy Zaniemys$l sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

opinie pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Zaniemysl za rok 2016 przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2017 roku
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Zbednie zostaly dotaczone informacja o realizacji planu
przychodow i wydatkéw w 2016 roku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zaniemyslu, sprawozdanie
roczne z wykonania planu finansowego za 2016 rok Biblioteki Publicznej w Zaniemys$lu oraz
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2016 rok Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji
w Zaniemyslu, ktére zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nalezalo przedtozy¢ tylko organowi Stanowiqcemu Gminy. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa, uchwalong w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, przedktadanymi Izbie.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czes$¢ opisows i tabelaryczng.
1. W czgéci opisowe] Wojt zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach

i wydatkach. Dochody zostaly oméwione wg zrodet ich powstania oraz wg dzialéw klasyfikacji



II.

II.

budzetowej. Wojt oméwit réwniez zaleglosci w podatkach lokalnych a takze podejmowane
czynnosci egzekucyjne.
W czgsci obejmujacej wydatki Wojt przedstawit ich wykonanie w podziale na wydatki biezagce
i inwestycyjne. Szczegbélowo zostaly omowione wszystkie zadania, na ktore Jednostka poniosta
wydatki inwestycyjne.
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— wykonanie dochodéw,
— wykonanie wydatkéw,
— wykonanie wydatkéw inwestycyjnych,
— stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zaniemysl za 2016 rok spetia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

oméwionych w punkcie VI niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Zaniemys! za
2016 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 849.480,05 zt przy planowanym deficycie
w wysokosci 2.521.676,21 zt bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 26.100.923,01 zt tj. 99,95 % planu, w tym:

— dochody biezace 25.503.742,58 zt, co stanowi 100,33 % planu,

— dochody majatkowe 597.180,43 zl, co stanowi 85,99 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 26.950.403,06 zt tj. 94,11 % planu, w tym:

— wydatki biezace 21.327.518,58 zl, co stanowi 94,42 % planu,

— wydatki majatkowe 5.622.884,48 zt, co stanowi 92,96 % planu.
Dochody biezace przekraczaja wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw biezacych, tym samym
wypelniono wymag przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.365.316,61z oraz nadwyzka z lat ubiegtych
w wysokosci 3.032.862,03zt. Jednostka dokonata splaty wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow
w wysokosci 584.200,00 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS — , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016”.



Na podstawie sprawozdania Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na Kkoniec IV
kwartatu 2016 roku” Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania Gminy z tytuhu kredytoéw i pozyczek
wynosity 2.441.052,84 zI, (w tym zobowiazanie wobec Powiatu Sredzkiego zwigzane z zakupem na
raty kompleksu palacowego w miejscowosci Lekno w kwocie 1.659.936,23z1), co stanowi 9,35 %
wykonanych dochodéw.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 stwierdzono, ze:
1. W n/w podzialkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzef

i pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych

1 zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dziat | Rozdz. § Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne zobow:qzania I zel(cgt-):)zenie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
921] 92109| 4260 6 000,00 5250,48 854,66 0,00 6 105,14 105,14

Na mocy uchwaly Rady Gminy Zaniemysl Nr XV/102/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Gminy Zaniemysl na rok 2016 zostata ustalona kwota 1.000.000,00 zi, do
ktérej Wojt moégl samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 15). Z kolei w uchwale Nr XV/101/2015
z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zaniemysl Rada upowaznita Wojta do zaciggania zobowigzaf z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci Gminy
i ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania
uprawnien do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ ujetych

w zalaczniku Nr 2 do WPF, kierownikom jednostek organizacyjnych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki z tytulu odsetek:

4-ta
Dzial Rozdzial Paragraf | cyfra Plan Wykonanie
700 70005 458 0 30 000,00 | 29 640,62
750 75023 460 0 1.300,00 1 002,45
852 85211 456 0 100,00 0,86
852 85212 456 0 500,00 18,30
852 85216 456 0 500,00 0,00




W sprawozdaniu na stronie Wojt wyjasnil, ze:
— dz. 700 rozdz. 70005 § 4580 — .(...) zaplacono oprocentowanie od roztozonej na raty
niesplaconej czesci ceny kompleksu patacowego w miejscowosci £ekno w kwocie 29.640,62 zP,
— dz. 750 rozdz. 75023 § 4600 — ,,W ramach tego dziatu (...) pokryto koszty sgdowe i koszty
egzekucji komorniczej”,
— dz. 852 - ,,Dziat ten (852) obejmuje takze wydatki zwigzane ze zwrotem dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem Ilub pobranych w nadmiernej wysokosci oraz odsetki z tym

zwigzane (...)".

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
108.845,75 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 115.994,08 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

,» Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

. Dochody [zl] . Wydatki [z1]
Kol Plan Wykonanie R Plan Wykonanie
75618 85153 1.300,00 0,00
(§ 0480) 116.694,71 115.994,08 85154 233.266,85 108.845,75
Razem: Razem: 234.566,85 108.845,75

Zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane
bedg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnym
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan  realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw , o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Wojt na str. 41-42 omoéwil dziatania podjete przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.



V.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie oraz wykonanie dochodéw jak i wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Dochody dati
dz. 900 rozdz. 90002 §0490 dz. 900 rozdz. 90002 ig(;l(;)lo, 4110, 4120, 4210,
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
652.828,00 zt 658.540,53 z 708.178,00 zt 687.741,67 zt

VL

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pézn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktdre obejmujg koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obstugi administracyjnego tego systemu,

edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Wojt w czesci opisowej na str. 18 wyjasnil, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S wykazano

nadplate w wysokosci 5.163,47z1, a zaleglosci wynoszg 82.254,04zt. Do dnia 27.03.2017 roku

wplacono kwote 13.892,80 zt. Wystawiono 661 upomnien. Od komornika wptyneto 413,13 zi,

a kwota 13.479,67zt wplynela po upomnieniach.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujace omylki:

str. 2 — w tabeli dotyczacej ,,Realizacji zadan przez Gming” w pkt 4 dotyczacym dochodow
wilasnych, w wierszu ,Podatki i optaty”, w kolumnie wykonanie wpisano kwotg
5.309.183,30 zt zamiast 5.306.183,30 zt (co wynika z podliczenia rachunkowego) oraz
w wierszu ,,Pozostale dochody” w kolumnie wykonanie wpisano kwote 1.032.851,94 zi
zamiast 1.035.851,94 zt (co wynika z podliczenia rachunkowego),

str. 15 — dla dziatu 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa” podano, ze dochody z tytulu dzierzawy
gruntéw mienia komunalnego wyniosly 66.254,48 zt zamiast 66.625,48 z, jak wynika ze
sprawozdania budzetowego Rb-27S — , Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
20167,

str. 46 - przy opisie zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie utwardzenia drogi z miejscami
postojowymi, kanalizacja deszczowa, ogrodzeniem i o$wietleniem przy hali widowiskowo-
sportowej w ZaniemyS$lu” podano wykonanie w wysokosci 467.444,92 zt zamiast

269.625,07 z1 jak wynika z tabeli ,,Realizacja inwestycji w poszczeg6lnych dziatach”.



VII.  Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o planie wydatkéw na realizacje¢ programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie
roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

VIII. W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym

wypehiono wymogi okre$lone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

IX.  Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

7o Una

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly
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