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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 30 kwietnia 2021 r.

KN-1.4131.1.295.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr XXX1/211/2021 Rady Gminy Zaniemysl
z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie okreslenia trybu 1 harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Zaniemysl na lata 2021 - 2030, w tym trybu konsultacji — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2021 r. Rada Gminy Zaniemys$l podjeta uchwate nr XXX1/211/2021 w sprawie
okreslenia trybu 1 harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Zaniemysl na lata
2021 - 2030, w tym trybu konsultacji, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 3 pkt 3, art. 6 ust. 3 1 art. 9 pkt 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 kwietnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

W toku badania legalnos$ci uchwatly organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona wydana z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez przyjecie w § 3 uchwaly, iz podlega
ona ogltoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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W Swietle art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych:
»W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1organy administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu
1 wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1wojewddztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegolne”.

Zdaniem organu nadzoru rada bezzasadnie przyjela, iz uchwala dotyczaca okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu
konsultacji podlega obowigzkowej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Podjetej uchwaly nie sposéb bowiem zaliczy¢ do aktow wymienionych
W wWw. przepisie ustawy. W szczeg6lnosci nie zawiera ona norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie istnieje
rowniez zaden przepis szczegolny przewidujacy ogloszenie tej uchwaty w takim dzienniku. Stad
tez organ nadzoru stwierdzit, ze rada nie mogta postanowi¢ o publikacji przedmiotowej uchwaly
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r.
(sygn. akt II SA/Po 228/18), w ktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sagdow administracyjnych
wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac
mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy
czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewngetrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie
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Sadu w niniejszym sktadzie wystarczajagcym byto stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly
jedynie wtej czesci, ktora wskazywata na prawotwoérczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4,
stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu
powotat si¢ z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r.
(sygn. akt IT OSK 2677/15).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest
w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zaniemysl
Woéjt Gminy Zaniemysl
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